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KOULUTUSAINEISTOSSA KAYTETYT LYHENTEET
Tassa koulutusaineistossa kaytetaan saadoksista seuraavia lyhenteita:

Alkoholilaki - AlkohL

Jarjestyslaki — JarjL

Kokoontumislaki - KokL

Laki majoitus- ja ravitsemisliiketoiminnasta - MARAL
Laki yksityisista turvallisuuspalveluista - LYTP
Merimieslaki — MerimL

Pakkokeinolaki - PKL

Poliisilaki - PolL

Rikoslaki - RL

Suomen perustuslaki - PL

Ulkoilulaki - UIKL



JOHDANTO

Yksityisten turvallisuuspalvelujen kysynta yhteiskunnassa on jatkuvasti kasvanut. Palvelut
ovat paitsi tdydentaneet poliisin ja muiden viranomaisten toimintaa myds tayttaneet sellai-
sia yksityisten tahojen turvallisuustarpeita, joissa viranomaistoiminta ei perinteisesti ole
ollut keskeisessa asemassa.

Vaikka yksityisten turvallisuuspalvelujen toiminta on monesti yhdistetty rikosriskien ja mui-
den tahallisesti aiheutettujen turvallisuusriskien torjuntaan, palveluilla on ollut suuri merki-
tys myds palovaarojen ja muiden riskien torjunnassa. Siten yksityisia turvallisuuspalveluja
ei voi tarkastella pelkastaan rikosturvallisuuden ndkdkulmasta, vaan myds muut turvalli-
suuden osa-alueet on otettava huomioon.

Yhteiskunnan kannalta on tarkeaa, etta poliisin ja muiden viranomaisten ja toisaalta yksi-
tyisten turvallisuuspalvelujen tehtavdjaosta on sdadetty tdsmallisesti ja selkeasti. Niissa
yksityisten turvallisuuspalvelujen tehtavissa, joihin liittyy yksipuolinen mahdollisuus puuttua
ihmisten perusoikeuksiin julkista valtaa kayttamalla, on huolehdittava toimijan toimival-
tuuksien tarkkarajaisuudesta samoin kuin toimivaltuuksia kayttavien henkiléiden asianmu-
kaisesta koulutuksesta. Julkisen vallan organisaatioiden on myds kyettava valvomaan yk-
sityisten turvallisuuspalvelujen toimintaa asianmukaisesti.

Tama koulutusmateriaali on tarkoitettu niin jarjestyksenvalvojan kouluttajien kuin jarjestyk-
senvalvojaksi opiskelevien perustietolahteeksi. Kouluttajia se ohjaa koulutuksen jarjesta-
misessa ja asioiden opettamisessa. Koulutettavat nakevat kuinka koulutus on ohjeistettu
etenemaan, ja materiaali on samalla hyva perustietolahde jarjestyksenvalvojan ty6hon liit-
tyvasta saatelysta.

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutusmateriaali on paivitetty edellisen kerran
15.12.2009. Koulutusmateriaalin paivitys on annettu Poliisiammattikorkeakoulun vastuulle
2014. Materiaalin paivitystarve on ilmennyt jo aiempien alaa koskevien saadésmuutosten
yhteydessa, mutta yksityista turvallisuusalaa koskevan laajemman saaddshankkeen olles-
sa vireilla, on paadytty odottamaan tuon sdaddésmateriaalin valmistumista. Eduskunta hy-
vaksyi 12.3.2015 lain yksityisista turvallisuuspalveluista (1085/2015), jossa aiemmin hajal-
laan ollutta s&dantelya kirjoitettiin yhden lain alle.

Tama koulutusmateriaali on paivitetty vastaamaan uudistuneita sd&doksia, jotka koskevat
jarjestyksenvalvojatoimintaa.

Poliisihallitus on Laki yksityisista turvallisuuspalveluista (1085/2015) 1118:n 2 mom. mu-
kaisesti vahvistanut koulutusaineiston.



| JARJESTYKSENVALVOJAN KOULUTUSTEN
TOTEUTTAMINEN

Yleista

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutus tulee toteuttaa Laki yksityisista turvapalve-
luista (1085/2015) annetun lain ja sen nojalla annetun asetuksen "Sisaministeribn asetus
vartijan ja jarjestyksenvalvojan koulutuksesta ja voimankayttovalineiden koulutuksesta se-
k& turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan vastaavan hoitajan koulutuksesta" (878/2016)
seka Poliisihallituksen vahvistaman jarjestyksenvalvojan koulutusmateriaalin mukaisesti.
Koulutusmateriaalilla pyritdéan varmistamaan laadukas koulutus ja valtakunnallinen yh-
denmukaisuus.

Peruskoulutuksen tavoitteet

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen (40h) tavoitteena on antaa sen hyvaksytysti suorit-
taneelle valmiudet toimia jarjestyksenvalvojana. Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen
suorittamisen jalkeen on mahdollista hankkia lisaammattitaitoa mm. jarjestyksenvalvojan
kaasusumuttimen (5 h) ja teleskooppipatukan (5 h) kayttajakoulutuksilla seka jarjestyksen-
valvojan voimankayton lisdkoulutuksella. Jarjestyksenvalvojan tehtavissa hyodyllisia lisa-
koulutuksia voivat olla my6s ensiapukoulutukset ja liikenteen ohjaamiseen liittyva koulutus.

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi edellyttaa joissakin tapauksissa, etta jar-
jestyksenvalvoja on suorittanut peruskoulutuksen lisaksi jarjestyksenvalvojan voimankay-
ton lisdkoulutuksen.

Tilaisuuden jarjestaja on aina velvollinen perehdyttdmaan jarjestyksenvalvojat tilaisuuden
toimeenpanopaikan erityiskysymyksiin ja tilaisuuden jarjestamiselle annettuihin ehtoihin ja
maarayksiin seka tilaisuuden pelastus- ja turvallisuussuunnitelmiin.

Kertauskoulutuksen tavoitteet

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen uudistaminen edellyttaa kertauskoulutusta (8h). Ta-
voitteena on varmistua jarjestyksenvalvojan ammattitaidon sailymisesta. Koulutuksessa
kerrataan keskeisia jarjestyksenvalvojatoimintaan liittyvia asioita ja paivitetaan lainsaa-
dannossa tapahtuneet jarjestyksenvalvojan toimintaan liittyvat muutokset. Kertauskoulu-
tuksen kaytannon harjoituksessa paneudutaan henkilon ja tAman mukana olevien tavaroi-
den tarkastukseen. Lisdksi kertauskoulutuksessa kaydaan lapi tosielamén pohjalta raken-
nettu case -tapaus.

Jarjestyksenvalvojakouluttajien koulutus
Poliisiammattikorkeakoulu jarjestaa yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 58 8:n

1 momentissa tarkoitettuja jarjestyksenvalvojakouluttajan peruskursseja ja lain 58 8:n 3
momentissa tarkoitettuja jarjestyksenvalvojakouluttajan kertauskursseja. Jarjestyksenval-
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vojakouluttajan peruskurssi on 40 oppitunnin pituinen koulutus, johon sisaltyy teoriakoe.
Jarjestyksenvalvojakouluttajan kertauskoulutus on pituudeltaan 16 tuntia.

Hyvaksytysti suoritetun kurssin jalkeen on mahdollisuus hakea Poliisihallitukselta hyvak-
syntaa jarjestyksenvalvojakouluttajaksi. Hyvaksynnan jalkeen henkil6lla on oikeus antaa
jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutusta pois lukien peruskoulutukseen sisaltyvat
voimankayton harjoitukset.

Jarjestyksenvalvojan voimankayttokoulutukseen kuuluvat voimankayton harjoitukset voi
kouluttaa ainoastaan Poliisihallituksen hyvaksyma LYTP 538:ssa tarkoitettu voimankaytto-
kouluttaja.

Viranomaisvalvonta ja tietojensaantioikeus

Jarjestyksenvalvojien, jarjestyksenvalvojan koulutuksen jarjestgjien ja kouluttajien yleises-
ta valvonnasta ja ohjauksesta vastaa Poliisihallitus. Poliisilaitos valvoo toimintaa omalla
toimialueellaan.

Poliisihallituksella ja poliisilaitoksilla on oikeus saada valvonnassa tarvittavia tietoja muun
muassa jarjestyksenvalvojien tehtavien suorittamiseen, koulutuksen jarjestamiseen seka
muihin vastaaviin toimiin liittyvista asioista (LYTP 85 § ).

Suppea turvallisuusselvitys

Jarjestyksenvalvojan koulutuksen jarjestajalla on oikeus pyytaa koulutukseen oppilaaksi
tai opettajaksi hakeutuvasta turvallisuusselvityslaissa (726/2014) tarkoitettu suppea turval-
lisuusselvitys. (LYTP 108 §)

Koulutuksen jarjestaminen ja kouluttajana toimiminen

Laki yksityisista turvallisuuspalveluista maarittelee 40 8:ssé luettelomaisesti ja tyhjentavas-
ti ne tahot, jotka voivat jarjestaa jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutuksia ja lisaksi
pykalassa on vaatimuksia kouluttajista.

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutuksen jarjestajana voi toimia:
1) poliisilaitos;

2) se, jonka kanssa turvallisuusalan tutkintotoimikunta on tehnyt sopimuksen ammatillisesta ai-
kuiskoulutuksesta annetun lain mukaisesti jarjestettyyn vartijan ammattitutkintoon tai turvallisuus-
alan perustutkintoon tai niitd vastaaviin tutkintoihin liittyvien kaikkien tutkinnon osien jarjestamises-
ta;

3) se, jolle on mydnnetty oikeus jarjestdd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetun lain tai am-
matillisesta aikuiskoulutuksesta annetun lain mukaista koulutusta turvallisuusalan perustutkintoon
tai sit vastaavaan tutkintoon;

4) se, jonka lukuun kouluttajana toimivalla on, hatdensiapuun seka pelastustoimeen liittyvien ope-
tusaiheiden kouluttajia lukuun ottamatta, voimassa oleva hyvaksyminen jarjestyksenvalvojakoulut-
tajaksi; hatdensiapuun seka pelastustoimeen liittyvien opetusaiheiden kouluttajilla tulee olla kysei-
sen alan ammattitaito ja kouluttajakokemusta.

Jarjestyksenvalvojan perus- ja kertauskoulutukseen kuuluvan voimankayténkoulutuksen, voiman-
kayton lisdkoulutuksen seka 49 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetun voimankayttékoulutuksen jarjes-
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tdjana voi toimia 1 momentissa tarkoitettu yhteiso tai muu taho, jonka lukuun kouluttajana toimival-
la on voimassa oleva hyvaksyminen 54 §:ssa tarkoitetuksi voimankayttokouluttajaksi.

Hataensiapuun ja seka palo- ja pelastustoimeen liittyvien opetusaiheiden kouluttajilta ei
kuitenkaan edellyteta kyseista hyvaksymista.

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen pelastustoimen asiantuntijana toimivalta kouluttajalta edel-
lytetaan pelastustoimesta annetun valtioneuvoston asetuksen (407/2011) 6 8:n mukaista
pelastustoimen paatoimisen henkiléston miehisto-, alipaallysto- tai paallystokoulutusta tai
7 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaista sivutoimisen ja sopimuspalokunnan henkiléston yk-
sikbnjohtajakurssia tai 3 kohdan mukaista sopimuspalokunnan paallikon koulutusta (Sisa-
ministerion pelastusosaston lausunto, SMDno/2014/96). Koulutusosioon kuuluvan

As 1 mukaista koulutusta voi antaa myds muut SM:n pelastusosaston hyvaksymaét koulut-
tajat.

Jarjestyksenvalvojakoulutuksen hataensiavun kouluttajalla tulee olla terveydenhuoltoalan
tai pelastajan (tai vastaava) ammattitutkinto, ja hanella tulee olla riittdva osaaminen ja ko-
kemus hatdensiavun kouluttamiseen. TAmé&n osaamisen ja kokemuksen vaatimuksen tayt-
taa esimerkiksi Suomen Punaisen Ristin, Suomen Pelastusalan keskusjarjestén, Suomen
Meripelastusseuran tai vastaavan ensiapu- tai ensiauttajakoulutusta antavan organisaati-
on hyvaksyma kouluttajapatevyys (Sosiaali- ja terveysministerion lausunto, STM/90/2014).

Koulutuksen pituus, rakenne seka toteuttaminen

Koulutus on toteutettava Poliisihallituksen vahvistaman jarjestyksenvalvojan koulutusmate-
riaalin seka siihen sisaltyvien kurssi- ja opetusaihekohtaisten tuntijakojen mukaisesti. Pe-
ruskoulutuksen pituuden tulee olla vahintdan 40 oppituntia ja kertauskoulutuksen pituuden
vahintdan kahdeksan (8) oppituntia, eikd vahimmaisoppituntimééran suorittamista voida
korvata miltaan osin itseopiskelulla. Edella mainittuja opetusaihekohtaisia tuntijakoja tulee
noudattaa siten, etta kaikki koulutukseen sisaltyvat opetusaiheet kdydaan kurssin aikana
lavitse vahintaan koulutusaineistossa esitetyssa laajuudessa.

Koulutukseen osallistujien tehokkaan omaksumiskyvyn seka opetuksen laadun varmista-
miseksi koulutus taytyy toteuttaa klo 08.00 - 22.00 valilla. Yhden péaivan aikana voidaan
jarjestaa enintddn kahdeksan oppituntia. Oppitunnin pituus on vahintaan 45 minuuttia.

Koulutuksen hairidttoman toteutuksen seka kaytannénlaheisyyden varmistamiseksi koulu-
tettavan opetusryhman enimmaiskoko tulisi olla enintaan 40 henkiléa. Peruskurssin koulu-
tukseen sisaltyvissa voimankayttoharjoituksissa on kaytettava vahintadan yhta kouluttajaa
jokaista alkavaa 10:nta harjoitukseen osallistuvaa koulutettavaa kohti.

Vaatimus voimankayttokouluttajien maarasta suhteessa koulutettavien méaraan heti vuo-
den 2017 alusta lukien on katsottu olevan haasteellinen voimankayttokouluttajien saata-
vuuden nakdkulmasta. Taman vuoksi Sisaministerié on antanut 30.11.2016 asetuksen,
jossa vaatimukselle on annettu siirtymaaika.

Voimankayttokouluttajien maaran suhteessa koulutettavien maaraan on oltava 16 8:n 2 momentis-
sa saadetty vimeistaan 1 paivana tammikuuta 2018. Sita ennen voimankayttokouluttajia tulee olla
vahintaan yksi kahtakymmenta koulutettavaa kohti. (Asetukseen (878/2016), sen 20 §:aan
30.11.2016 tehty uusi 2 momentti)
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Eri nimikkeella olevia jarjestyksenvalvojakoulutuksia ei voi jarjestda samassa koulutustilai-
suudessa.

Koulutukseen osallistuminen

Koulutuksen vahimmaistuntimaaraén kuuluvaa opetusta ei voida korvata etdopetuksella
tai itseopiskelulla. Koulutettavan tulee osallistua suunnitelman mukaisesti toteutettavaan
koulutukseen sen hyvaksytyksi suorittamiseksi.

Koulutettavan tulee osallistua sdanndéllisesti koulutukseen, ja seka perus- ettéa kertauskou-
lutuksessa tulee olla lasna koko koulutuksen ajan. Jarjestyksenvalvojan peruskoulutuk-
seen kuuluva koe on suoritettava enintdén kuuden (6) kuukauden kuluessa peruskoulu-
tuksen aloittamisesta. Kertauskoulutus on suoritettava yhden (1) kuukauden kuluessa sen
aloittamisesta.

Peruskoulutuksesta pakottavasta syysta tapahtuvat poissaolot on joko suoritettava jonkun
toisen peruskurssin yhteydessa tai sitten kouluttajan valvomana erillisessa tadydennysope-
tuksessa kuuden (6) kuukauden kuluessa peruskoulutuksen aloittamisesta.

Jos koulutettavan koulutus ei toteudu ylla mainittujen aikarajojen puitteissa on koulutus
katsottava keskeytyneeksi kokonaan. Talloin aiempia oppitunteja ei voida lukea hyvaksi ja
koulutus on kaytava kokonaan uudelleen (joko peruskoulutus tai kertauskoulutus).

Kouluttajien on pidettava Poliisihallituksen vahvistamaa paivakirjaa peruskoulutuksen kou-
lutettavista ja heidan osallistumisestaan koulutukseen. Paivakirjatietoja yksittaisista perus-
koulutuksista koulutuksien jarjestajien on sailytettava vahintaan yksi (1) vuosi koulutuksien
paattymisesta lahtien, jonka jalkeen ne on havitettava. Paivakirja tulee esittéda valvovalle
viranomaiselle sitd pyydettaessa.

Koulutuksen kaytannon toteuttaminen

Jarjestyksenvalvojakoulutuksessa annettavan opetuksen tulee olla paaosin luentomuotois-
ta, ja siihen tulee sisaltya kaytannon harjoituksia.

Koulutukseen kaytettavien tilojen on oltava asianmukaisia ja turvalliseen harjoitteluun so-
veltuvia. Koulutuksessa kaytettavat voimankayttovalineet tarkastaa voimankayttokoulutta-
ja.

Koulutustilojen tulee mahdollistaa opetuksen hairi6ttéman seuraamisen seka muistiin-
panojen tekemisen. Luentomuotoisessa koulutuksessa tulisi pyrkid kayttamaan mieluiten
luokkahuoneita tai muita vastaavia tiloja. Koulutukseen sisaltyvat kaytannén harjoitukset
tulee toteuttaa naihin soveltuvissa tiloissa asianmukaisin harjoitus- ja suojavélinein. Mikali
kaytannon tai voimankayton harjoituksissa kaytetdan voimankayttévalineita ja/ tai suojava-
lineita, niita tulee olla harjoitteen mukaisesti jokaiselle koulutettavalle harjoittelua varten.

Kouluttajan on varmistettava ennen kaytannon harjoituksia, etta jokaisen koulutettavan
vaatetus ja varusteet ovat asianmukaiset ja harjoitukseen sopivat. Voimankayttéa saa kou-
luttaa ainoastaan LYTP 53 §:ssé tarkoitettu poliisihallituksen hyvaksyméa voimankayttokou-
luttaja, joka tarkastaa harjoituksissa kaytettavat voimankayttovalineet.
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Ennen kaytdnnon ja voimankayton harjoituksia kouluttajan on selvitettava kaikille koulu-
tukseen osallistuville harjoitteluun liittyvat turvallisuusohjeet kouluttajakoulutuksessa ope-
tetulla tavalla. Harjoitusten turvallisuusohje liitteena (liite 1).

Kouluttaja vastaa itse kaytdnnon koulutustilanteessa kayttamastaan aineistosta.

Kaikille koulutukseen osallistuville tulee antaa Poliisihallituksen vahvistama jarjestyksen-
valvojan koulutusmateriaali kirjallisessa / sahkodisessd muodossa. Materiaalin tulee toimia
pohjana koulutettaviksi edellytettavien koulutusaiheiden opetuksessa. Kouluttajan vastuul-
la on, ettei aineistosta poiketa tai jateta koulutusaiheita kouluttamatta. Kyseisen koulutus-
aineiston tekijaoikeudet ovat Poliisiammattikorkeakoululla.

Kertauskoulutukseen sisaltyva case -harjoitustapauksen kouluttaja valitsee Poliisihallituk-
sen yllapitamalta internet sivulta (www.poliisi.fi / Luvat / Yksityinen turvallisuusala / Yksityi-
sen turvallisuusalan koulutusmateriaalit). Koulutusmateriaalien sijainti www-sivuilla saattaa
verkkosivustojen paivitysten yhteydessa muuttua.

Peruskoulutukseen sisaltyva koe

Peruskoulutuksessa opittaviksi edellytettavien tietojen ja taitojen hallinta varmistetaan teo-
riakokeella, joka suoritetaan toteutussuunnitelman osassa 8. Kokeeseen osallistumisen
edellytyksena on koulutukseen osallistuminen. Kokeessa tulee kayttaa Poliisiammattikor-
keakoulun tahan tarkoitukseen laatimia ja Poliisihallituksen hyvaksymia koekysymyssarjo-
ja. Koulutusmateriaaliin sisaltyvia kysymyksia ei saa antaa koulutettaville ennen koetta,
eika kysymyksia saa kasitella sellaisenaan opetuksessa.

Kukin koe sisaltaa 50 kappaletta oikein / vaarin -vaittamia. Hyvaksytty suoritus edellyttaa
vahintaan 38 oikeaa vastausta vaittamista seka sita, ettd kokeeseen osallistuja on saanut
vahintaan yhden pisteen kummastakin kirjallisesta kysymyksesta.

Hylatty koe voidaan uusia enintaan kolme kertaa suorittamatta uudelleen peruskoulutusta.
Koe voidaan uusia hylatyn suorituksen johdosta aikaisintaan seuraavana paivana hylatys-
ta suorituksesta lukien. Koe on suoritettava kuuden kuukauden kuluessa peruskoulutuk-
sen aloittamisesta.

Uusintakokeen vastaanottajan ei tarvitse valttamatta olla peruskoulutuksesta vastaava
kouluttaja, vaan sen voi vastaanottaa toinenkin jarjestyksenvalvojakouluttajaocikeudet
omaava kouluttaja. Edella mainituissa tapauksissa on uusintakokeen suorittajan esitettava
kesken jaaneen kurssin osallistumistodistus. Tarvittaessa uusintakokeen vastaanottajan
on kirjoitettava todistus hyvaksytysta tai hylatysta uusintakokeesta kokeen suorittajalle ja
kurssitodistuksen antajalle.

Hylatyn suorituksen johdosta jarjestettdvassa uusintakokeessa ei saa kayttaa aikaisemmin
kaytettya koekysymyssarjaa. Kouluttajan tulee kerata koekysymykset ja niihin liittyvat vas-
tausasiakirjat pois kokeeseen osallistujilta. Koulutuksen jarjestajan tulee sailyttda kokee-
seen osallistujien vastausasiakirjoja yhden (1) vuoden ajan, jonka jalkeen ne tulee tuhota.

Uusintakoetta ei huomioida jarjestyksenvalvojan peruskurssin toteuttamissuunnitelman
tuntikehyksessa.
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Vartijan ammattitutkinto- tai turvallisuusalan perustutkintokoulutukseen siséltyvan jarjes-
tyksenvalvojan peruskurssikoulutuksen kokeena voidaan kayttdd ammatillisessa perus- tai
lisdkoulutuksessa kaytettavan nayton hyvaksyttya suorittamista.

Todistukset

Koulutuksen jarjestajan on viivytyksettd annettava koulutuksen hyvaksytysti suorittaneelle
Poliisihallituksen vahvistaman mallin mukainen todistus koulutuksen suorittamisesta.

Todistuksessa tulee nakya kaikkien koulutusta antaneiden kouluttajien nimet. Jarjestyk-
senvalvojakouluttajaksi hyvaksytyn seka voimankayttokouluttajaksi hyvaksytyn osalta tulee
todistuksessa olla hyvéaksymisesta paatostiedot (paatdsnumero ja paivamaara). Koulutuk-
sen jarjestajan tai taman edustajan ja kouluttajan tulee paivata ja allekirjoittaa kyseinen
todistus.

Koulutuksen jarjestajan on annettava peruskoulutukseen osallistujalle pyydettdessa osal-
listumistodistus myo6s silloin, jos henkild on osallistunut koko koulutukseen, muttei ole suo-
rittanut hyvaksytysti koulutukseen sisaltyvaa koetta.

Koulutuksen jarjestajan on annettava osallistumistodistus myds hyvaksyttavasta syysta
keskeytyneesta peruskoulutuksesta tai osissa suoritetusta peruskoulutuksesta. Koulutta-
jan on tehtava merkinnat osallistumistodistukseen keskeytyneen koulutuksen suoritetuista
oppitunneista seka osasuorituksena suoritetuista oppitunneista.

Koulutukseen osallistujilta pyydettava palaute

Kouluttajan tulee pyytaa koulutukseen osallistujilta palaute koulutuksen toteuttamisesta.
Palaute pyydetaan Poliisihallituksen mallin mukaisella palautelomakkeella. Kyseiseen pa-
lautelomakkeeseen sisaltyvien kysymysten lisaksi koulutuksen jarjestaja/kouluttaja voi
siséllyttaa kayttdmaansa lomakkeeseen myds muita koulutukseen osallistujille osoitettuja
kysymyksia.

Palautelomakkeen tarkoituksena on kehittaa kurssin jarjestdjien ja kouluttajien ammattitai-
toa seka jarjestyksenvalvojan peruskurssin toteuttamista kokonaisuudessaan.

Koulutuksen jarjestajan tulee sailyttdd palauteasiakirjoja yhden (1) vuoden ajan, jonka jal-
keen ne tulee tuhota.

Lainsaadant6- ja opetussisaltomuutokset

Koulutuksen jarjestajan ja kouluttajien tulee huolehtia siita, ettd mahdolliset lainsaadanto-
muutokset otetaan huomioon koulutuksen kaytannon toteutuksessa. Kyseisten seikkojen
seuraaminen ja huomioon ottaminen koulutuksessa kuuluu ensisijaisesti kouluttajan vas-
tuulle.

Poliisihallituksen Turvallisuusalan valvonta tiedottaa kouluttajia ja jarjestyksenvalvontakou-

lutusta antavia tahoja koulutusaineistossa mahdollisesti tapahtuvista muutoksista, jotka
voivat vaikuttaa jarjestyksenvalvontaan ja jarjestyksenvalvontakoulutukseen.
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Poliisiammattikorkeakoulu paivittaa jarjestyksenvalvojan koulutusmateriaalin ja Poliisihalli-
tus huolehtii siita, etta paivitetty materiaali on kouluttajien ja opetusta antavien tahojen
saatavilla poliisihallituksen internet sivulla www.poliisi.fi / Luvat / Yksityinen turvallisuusala
/ Yksityisen turvallisuusalan koulutusmateriaalit / Jarjestyksenvalvojan koulutusaineistot.
Koulutusmateriaalien sijainti www-sivuilla saattaa verkkosivustojen paivitysten yhteydessa
muuttua.

Poliisihallitus voi tarvittaessa tehda muutoksia jarjestyksenvalvojan koulutusten tuntike-
hyksiin, opetuksen sisaltoon ja opetukseen liittyviin koesuorituksiin.

Tapaturmat ja vahingot
Koulutuksien jarjestajien, kouluttajien ja koulutettavien on hyva varautua koulutuksessa

mahdollisesti syntyvien tapaturmien ja muiden vahinkojen varalle ottamalla huomioon va-
hingonkorvauslain séannokset ja erilaiset vakuuttamismahdollisuudet.
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11 JARJESTYKSENVALVOJAN PERUSKOULUTUK-
SEN OPETUSOSIOIDEN (40 OPPITUNTIA) TOTEU-

TUSSUUNNITELMA

Kurssinavaus, kurssijarjestelyt, sisalto ja jarjestyksen-
valvojan peruskurssin tavoitteet
Yleista jarjestyksenvalvojan tehtavista

OSA1 s o . )
. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen
4 X 45 min. o : ;
Jarjestyksenvalvojakortti
Jarjestyksenvalvojan tehtavat ja toimialue
Jarjestyksenvalvojan tunnukset
Jarjestyksenvalvojan yleisia periaatteita ja perusoike-
OSA 2 uksien huomioiminen
4 x 45 min. Jarjestyksenvalvojan oikeudet ja velvollisuudet
Paasyn estdminen ja poistaminen toimialueelta
Jarjestyksenvalvojan rikosoikeudellinen asema, suoja,
OSA 3 oikeusturva ja valvonta
: Hatavarjelu ja pakkotila
4 x 45 min. . L )
Yleinen kiinniotto-oikeus
Jarjestyksenvalvontaan liittyvia rikoksia
OSA 4 Voimakeinojen kaytto, teoria.
2 x 45 min.
OSA 5 Henkildiden ja tavaroiden tarkastukset.
3 x 45 min. Loytotavaralaki
Tarkastusharjoitukset
Fyysisen voimankaytdn perusteet
OSA 6 : ) A o e
. (sis. turvallisuusmaarays, harjoitusvalineet seka harjoi-
6 x 45 min.
tuksen avaus)
Kokoontumislain tilaisuudet ja tapahtumat
Majoitus - ja ravitsemisliikkeet
OSA7 R : .
. Leirintdalueet ja matkustaja-alukset
4 x 45min. - .
Liikenteen ohjaus
Suunnitelmat ja toimintaohjeet
OSA 8 Aggressiivinen henkilo
. Alkoholi, huumausaineet ja tupakka
4 X 45 min. v .
Jarjestyslaki
Loppukoe ja palautteen taytto (osioiden 9 ja 10 jalkeen)
OSA9 Pelastustoiminta
5 X 45 min.
OSA 10 Hataensiapu
4 X 45 min.
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Voimankayton opetus

Koulutuksen jarjestajan tulee nimeta Poliisihallituksen hyvaksyma voimankayttokouluttaja,
joka vastaa koulutuksen opetussuunnitelman mukaisesta ja turvallisesta toteuttamisesta.

Fyysisen voimankéayton perusteet suoritetaan osana yksityisista turvallisuuspalveluista
annetun lain 35 §:ssa tarkoitettua jarjestyksenvalvojan koulutusta ja sen (osien 4 ja 6) to-
teutuksen tulee vastata jarjestyksenvalvojan fyysisen voimankéyton perusteista annettuja
saadoksia. Fyysisen voimankaytdn perusteiden toteutukseen kuuluvassa nayttokokeessa
noudatetaan poliisihallituksen antamaa ohjeistusta, ja toteutukseen kuuluvan kirjallisen
kokeen korvaa peruskurssiin siséltyva koe, jossa on myds voimankayttdon liittyvia kysy-
myksia.

Fyysisen voimankayton perusteisiin kuuluu enintdan 70 senttimetrid pitkan patukan ja kasi-
rautojen kayttajakoulutus.

Koulutuksessa kaytettavat voimankayttdvalineet tarkastaa voimankayttdkouluttaja.

Ennen voimankayton harjoituksia kouluttajan on selvitettava kaikille koulutukseen osallis-
tuville harjoitteluun liittyvat turvallisuusohjeet kouluttajakoulutuksessa opetetulla tavalla.

Fyysisen voimank&ayton perusteisiin on kuuluttava jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksiin,
oikeuttamisperusteisiin seka voimankayttoon liittyvaa lainsaadantta koskevia opetusaihei-
ta. Koulutuksen opetusaiheiden on sisallettava jarjestyksenvalvojan lainmukaisen voima-
keinojen kaytdn kannalta keskeisia asiakokonaisuuksia.

Jatkossa voi olla mahdollista lukea hyvaksi aiemmassa jarjestyksenvalvojan peruskoulu-

tuksessa hankitut tiedot fyysisen voimankéayton perusteista, ja kouluttajien tuleekin seurata
asiaan liittyvaa tarkempaa saantelya ja ohjeistusta.

Pelastustoiminta

Pelastustoiminnan (osa 9) opetusaiheen viisi (5) oppituntia on toteutettava jarjestyksen-
valvojan peruskurssilla sisdministerion pelastusosaston lausunnon

(SM/Dno/2014/96) ohjaamana seuraavasti:

1. Pelastussuunnitelma yleisétilaisuuksissa ja ravintoloissa, vastuut ja velvollisuudet (45
min).

2. Jarjestyksenvalvojan rooli poistumistilanteessa, pelastustoimen tukeminen ja halyttami-
nen (45 min).

3. Yleisdtilaisuuden ja ravintolan turvallisuuskavely (siséltaa kaytdnnon harjoituksen) (45
min).

4. AS 1 mukainen alkusammutuskoulutus (2 x 45 min).
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Hataensiapu

Hataensiavun (osa 10) opetusaiheen nelja (4) oppituntia on toteutettava jarjestyksenvalvo-
jan peruskurssilla sosiaali- ja terveysministerion lausunnon (STM/90/2014) ohjaamana
seuraavasti:

1. Akillisesti sairastuneen potilaan tunnistaminen (45 min).

2. Elottoman potilaan tunnistaminen ja elvytyksen aloittaminen (45 min).

3. Tajunnantasoltaan alentuneen potilaan ensiapu (45 min).

4. Vammapotilaan ensiapu (45 min).

Kaytettavan koulutusmateriaalin tulisi olla yhteneva valtakunnallisesti ensihoitopalvelussa
kaytettyjen toiminta- ja hoitolinjausten kanssa.

Koulutus tulisi opetusaihealueittain toteuttaa siten, etté akillisesti sairastuneen potilaan
tunnistaminen -osiossa opetetaan teoriaopetuksena henkilon keskeisten elintoimintojen
arviointi, ja kolmessa muussa osiossa opettamisen p&&paino on kaytannon oppimisella.
Koulutuksessa tulisi kayttéaa avuksi simulaatiomallia eli elvytysnukkea ja simuloivaa ihmista
(tajunnantasoltaan alentuneen kasittely ja vammapotilaan kasittely) siten, etta jokainen
kurssilainen saa myos kaytannon koulutusta.
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11l JARJESTYKSENVALVOJAN KERTAUSKOULU-
TUKSEN OPETUSOSIOIDEN (8 OPPITUNTIA) TO-

TEUTUSSUUNNITELMA

Avaus, jarjestelyt, kurssin sisalto ja tavoit-
teet

45 min Muuttunut lainsaadanto
Jarjestyksenvalvoja
Jarjestyksenvalvojan tehtavat
Jarjestyksenvalvojan toimialue
45 min Jarjestyksenv_alvojan tu_n_nu_kset o
Perusoikeuksien huomioiminen jarjestyk-
senvalvojan tehtavissa
45 min Jarjestyksenvalvojan oikeudet ja velvolli-
suudet
_ Henkilon ja tavaroiden tarkastus. Perusteet
2 X 45 min tarkastusten tekemiselle + harjoitus (turval-
lisuustarkastus)
45 min Voimakeinojen kayttaminen (teoria)
Hatavarjelu
_ Yleinen kiinniotto-oikeus
45 min Jarjestyksenvalvojan erityiset velvollisuudet
ja rikosoikeudellinen suoja
Alkoholi
45 min

case -tapaus
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1. YLEISTA JARJESTYKSENVALVOJAN TEHTA-
VISTA

1.1 Jarjestyksenvalvojana toimiminen

Laissa yksityisista turvallisuuspalveluista (LYTP) on saadetty jarjestyksenvalvojaksi aset-
tamisesta, jarjestyksenvalvojana toimimisesta seka jarjestyksenvalvojakoulutuksen toteut-
tamisesta. Kyseinen laki sisaltdéd myds sddnnokset jarjestyksenvalvojan oikeuksista ja vel-
vollisuuksista seké toimivaltuuksista. Sisaministerion antamalla asetuksella voidaan saa-
taa tarkemmin mm. ylla mainituista asioista. (LYTP 1118 2. mom)

Jarjestyksenvalvojana toimiminen edellyttda aina, etta poliisi on hyvaksynyt henkildn toi-
mimaan jarjestyksenvalvojana. Hyvaksymisen edellytykset liittyvat henkilon luotettavuu-
teen, rehellisyyteen ja henkilékohtaisiin ominaisuuksiin seka koulutukseen.

1.2 Ansiotarkoituksessa ja toimeksiantoon perustuva jarjestyksenval-
vontatoiminta

Ansiotarkoituksessa tapahtuvaa, toimeksiantosopimukseen perustuvaa jarjestyksenvalvo-
jatoimintaa saa harjoittaa elinkeinonharjoittamisen oikeudesta annetun lain 1 8:n 1 tai 2
momentissa tarkoitettu luonnollinen henkild tai oikeushenkil®, joka on saanut siihen turval-
lisuusalan elinkeinoluvan.

Edella 1 momentissa sdadetysta poiketen siina tarkoitettua jarjestyksen valvojatoimintaa
saa ilman turvallisuusalan elinkeinolupaa harjoittaa 26 8:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetussa yleisessa kokouksessa tai yleisotilaisuudessa. (LYTP 248)

Vaatimus ansiotarkoituksesta sulkee luvanvaraisuuden piirista pois ilmaisena talkootyona
harjoitettavan jarjestyksenvalvojatoiminnan. Vastaavasti vaatimus toimeksiantosopimuk-
seen perustumisesta sulkee pois luvanvaraisuuden piirista sellaisen jarjestyksenvalvoja-
toiminnan, jossa jarjestyksenvalvojat ovat suoraan tyosuhteessa tilaisuuden jarjestajaan
tai alueen tai paikan haltijaan.

24 pykalan 2 momentissa sdadetaan poikkeuksesta jarjestyksenvalvojatoiminnan luvanva-
raisuudesta. Muutoin luvanvaraista jarjestyksenvalvojatoimintaa saa harjoittaa ilman lupaa
kokoontumislaissa tarkoitetussa yleisessa kokouksessa tai yleisotilaisuudessa.

Jarjestyksenvalvoja nauttii tehtdvissaan erityista rikosoikeudellista suojaa. Saannoksella
pyritadn turvaamaan jarjestyksenvalvojan tehtavien asianmukainen suorittaminen, johon
liittyen jarjestyksenvalvojalla on tietyissé tilanteissa oikeus ja velvollisuus puuttua ihmisten
perusoikeuksiin.

Jarjestyksenvalvojan keskeisena tehtdvanéa on huolehtia toimialueellaan olevien henkildi-
den turvallisuudesta. Jarjestyksenvalvoja toimii palvelutehtavassa estden ennakolta muun
muassa rikoksia ja onnettomuuksia. Jarjestyksenvalvojan tulee puuttua jarjestyshairioihin
ja muihin tapahtumiin, jotka saattavat vaarantaa tilaisuudessa olevien henkildiden turvalli-
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suutta. Puuttuminen jarjestyshairidihin tulee tehda ensisijaisesti ohjein, neuvoin ja keho-
tuksin. Kaytanndssa tama edellyttaa jarjestyksenvalvojalta muun muassa rohkeutta puut-
tua tehtavissa kohtaamiinsa hyvinkin erilaisiin tilanteisiin. Jarjestyksenvalvojan tehtaviin
kuuluu estaa myos erilaiset vakivaltatilanteet tai niihin todennakoisesti johtavat uhkat tai
hairitseva kayttaytyminen. Jarjestyksenvalvojan tehtéavissa onnistumista edesauttaa riskien
ja uhkien ennakoiminen, tapauskohtainen turvallisuussuunnittelu seka jarjestyksenvalvojil-
le annettava tapauskohtainen ohjaus.

Jarjestyksenvalvojan on tilaisuuden jarjestajan ohella huolehdittava myds siita, ettei tilai-
suuksista aiheudu kohtuutonta haittaa ulkopuolisille. Kohtuutonta haittaa voi aiheutua esi-
merkiksi melusta, roskaantumisesta seka liikennejarjestelyista.

Perustuslaki turvaa kansalaisen perusoikeudet, joiden rajoittaminen tai oikeuksiin puuttu-
minen edellyttaa lain tasoista oikeuttavaa sdannosta. Kokoontumislaki ja laki yksityisista
turvallisuuspalveluista sdatavat perusteista, joilla jarjestyksenvalvojalla on oikeus ja velvol-
lisuus puuttua ihmisten tekemisiin esimerkiksi rajoittamalla liikkumisvapautta. Tasapuoli-
nen kohtelu, ihmisarvon kunnioittaminen ja asiallinen kayttaytyminen ovat itsestaansel-
vyyksia jarjestyksenvalvojatoiminnassa.
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2.JARJESTYKSENVALVOJAKSI HYVAKSYMINEN

2.1 Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan hyvaksya se, joka:

1) on tayttanyt 18 vuotta;

2) tunnetaan rehelliseksi ja luotettavaksi ja on henkildkohtaisilta ominaisuuksiltaan tehta-
vaan sopiva;

3) on hyvaksytysti suorittanut sisaministerion asetuksella sdadetyt vaatimukset tayttavan
koulutuksen, joka siséaltaa ainakin jarjestyksenvalvojatoimintaan, jarjestyksenvalvojan teh-
taviin seka jarjestyksenvalvojan oikeuksiin ja velvollisuuksiin liittyvat opetusaiheet (jarjes-
tyksenvalvojan peruskoulutus); sekéa

4) on hyvaksytysti suorittanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen uuden hyvaksymisen
hakemista Poliisihallituksen maarittamat vaatimukset tayttavan kertauskoulutuksen (jarjes-
tyksenvalvojan kertauskoulutus), jos jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymistd hakeva on jo
aikaisemmin hyvaksytty jarjestyksenvalvojaksi 3 kohdan perusteella.

Jarjestyksenvalvojan peruskoulutusta vastaavan aikaisemman koulutuksen suorittanut
voidaan 1 momentin 3 kohdan estamatta hyvéaksya jarjestyksenvalvojaksi uudelleen hanen
hakiessaan jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymista ennen aikaisemman jarjestyksenvalvojak-
si hyvaksymisen paattymista. Hyvaksymisen edellytyksena on talldinkin, etta hakija on
suorittanut hyvaksytysti jarjestyksenvalvojan kertauskoulutuksen.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyy poliisilaitos. Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen johdos-
ta aikaisempi voimassa oleva jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen raukeaa.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen on voimassa enintaén viisi vuotta. (LYTP 358)

Jarjestyksenvalvojaksi voidaan hyvéaksya tehtavaan sopiva 18 vuotta tayttanyt henkilo,
joka on suorittanut hyvaksytysti sisdasiainministerion maarittdman 32 oppitunnin tai Polii-
sihallituksen vahvistaman 40 oppitunnin jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen.
Jarjestyksenvalvojan peruskoulutus ei vanhene, jos se on suoritettu 1.3.2007 jalkeen,
vaikka henkil6 ei ole hakenut ensimmaista hyvaksymista jarjestyksenvalvojaksi.
Aikaisemmin kuin 1.3.2007 suoritetut 24 oppitunnin jarjestyksenvalvojakurssit ovat van-
hentuneet 1.3.2007, jos jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisté ei ole pidetty jatkuvasti voi-
massa. Uutta hyvaksymista on haettava suoritetun kertauskurssin jalkeen ennen voimassa
olevan jarjestyksenvalvonnan hyvaksymisen paattymista.

1.3.2007 tai sen jalkeen jarjestyksenvalvojan peruskurssin suorittanut ja jarjestyksenvalvo-
jaksi hyvéaksytty henkild voidaan hyvaksya uudestaan jarjestyksenvalvojaksi, mikali han on
hyvaksytysti suorittanut aikaisintaan kuusi kuukautta ennen uuden hyvaksymisen hakemis-
ta sisaministerion asetuksen (878/2016) 8 8:ssé tarkoitetun kertauskoulutuksen (jarjestyk-

senvalvojan kertauskoulutus).

Hakemushetkelld yli kuusi (6) kuukautta vanha kertauskoulutus ei edella mainitussa tapa-
uksessa oikeuta uuteen hyvaksymiseen.
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Henkilon sopivuus jarjestyksenvalvojaksi riippuu padasiassa sellaisista hanen henkil66nsa
littyvista seikoista, joita on vaikea maaritella laissa tasmallisesti. Kyseiset seikat liittyvat
kaytannossa henkilon luotettavuuteen, rehellisyyteen ja henkilékohtaisiin ominaisuuksiin.
Esimerkiksi rikoksiin syyllistyminen voi siten muodostaa esteen jarjestyksenvalvojaksi hy-
vaksymiselle. My6s henkilon terveydentila tai tietyt sairaudet voivat muodostaa tallaisen
esteen (LYTP 368).

2.2 Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen hakeminen

Hyvaksymista jarjestyksenvalvojaksi haetaan henkilokohtaisesti. Jarjestyksenvalvojaksi
hyvaksymista koskeva hakemus toimitetaan poliisilaitokselle. Hakemus voidaan panna
vireille sahkoisesti. Hakijan tulee kuitenkin saapua henkilokohtaisesti poliisilaitokselle, jos
se on erityisesta syysta tarpeen (LYTP 388). Hakemuksessa on mainittava hakijan nimi ja
osoite sekd henkilétunnus tai syntymaaika.

Hakemukseen on liitettava tapauskohtaisesti:

1) selvitys yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 35 8:n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen hyvéksytysta suorittamisesta;

2) jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen uudistamista haettaessa selvitys yksityisista turval-
lisuuspalveluista annetun lain 35 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun jarjestyksenval-
vojan kertauskoulutuksen hyvéksytysta suorittamisesta;

3) selvitys yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 27 8:ssa tarkoitetun jarjestyk-
senvalvojan voimankayton lisédkoulutuksen hyvaksytysta suorittamisesta;

4) selvitys yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 49 §:n 2 momentissa tarkoitetun
voimankayttovalineiden kayttajakoulutuksen hyvaksytysta suorittamisesta;

5) selvitys yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 51 8:n 1 momentissa tarkoitetus-
ta jarjestyksenvalvontatehtavissa mukana pidettavaan koiraan liittyvan tottelevaisuustar-
kastuksen hyvaksytysta suorittamisesta;

6) selvitys yksityisistéa turvallisuuspalveluista annetun lain 10 8:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun koulutuksen hyvaksytysta suorittamisesta, jos hakijalla ei ole voimassaolevaa
hyvéksynt&a vartijaksi; seka

7) valokuva hakijasta paperisena tai sahkoisena.

Hakemuksen liitteeksi, tilanteen mukaan tulee esittda selvitys perus- tai kertauskoulutuk-
sen, jarjestyksenvalvojan voimankayton lisdkoulutuksen tai kaasusumutinkoulutuksen tai
koiran mukana pitdmiseen liittyvan tottelevaisuustarkastuksen hyvaksytysta suorittamises-
ta. Myos osa hyvaksytysti suoritetuista vartijan voimankayttokoulutuksista korvaavat jarjes-
tyksenvalvojan voimankayttovalinekohtaisia kayttajakoulutuksia. Naita koulutuksia ovat
teleskooppipatukan ja kaasusumuttimen kayttajakoulutukset.

Kyseisten tietojen toimittaminen liittyy seké jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen myonta-
miseen etta jarjestyksenvalvojakortille merkittdvien koulutustietojen tarkastamiseen.
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Poliisilaitos voi vaatia hakijaa esittamaan muitakin hyvéaksymisen edellytyksia koskevia
selvityksia.

Poliisi hyvaksyy jarjestyksenvalvojan enintéaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Viimeksi mai-
nittu mahdollistaa sen, etta jarjestyksenvalvojaksi hyvéaksytyn sopivuutta kyseiseen tehta-
vaan voidaan valvoa saanndllisin maaraajoin. Hyvaksyminen on voimassa koko maassa.
Hyvaksymiseen voidaan erityisista syista liittd& hakijan koulutuksesta, henkilokohtaisista

ominaisuuksista ja muista vastaavista seikoista johtuvia ajallisia ja alueellisia seké jarjes-
tyksenvalvontatehtéavia koskevia ehtoja ja rajoituksia. (LYTP 368)

Paasaantona on kuitenkin se, ettei hyvaksymisiin liitetd ehtoja ilman erityisia syita.
Joissakin tilaisuuksissa voidaan edellyttdd myds, etta osa jarjestyksenvalvojista on suorit-
tanut hyvaksytysti jarjestyksenvalvojan voimankayton lisakoulutuksen.

2.3 Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen peruuttaminen

Poliisilaitoksen on peruutettava jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen, jos jarjestyksenval-
voja sité pyytaa.

Poliisilaitos voi peruuttaa jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen kokonaan tai maaraajaksi,
jos:

1) ei enda olojen olennaisten muutosten vuoksi tayta rehellisyydeltdan, luotettavuudeltaan
tai henkilokohtaisilta ominaisuuksiltaan jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen edellytyksia;
2) on lainvoimaisella tuomiolla tuomittu sellaisesta rikoksesta, joka osoittaa hanen olevan
sopimaton tehtdvaansa, tai han on tahallaan menetellyt jarjestyksenvalvojana olennaisesti
virheellisesti; taikka

3) on olennaisesti rikkonut jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymiseen liitettyja keskeisia ehtoja
ja rajoituksia.

Paliisilaitos voi kohdissa 1), 2) ja 3) kuvatuissa tapauksissa hyvaksymisen peruuttamisen
sijasta antaa jarjestyksenvalvojalle varoituksen, jos hyvaksymisen peruuttaminen olisi oloi-
hin ndhden kohtuutonta. (LYTP 91 § 3mom.)

Hyvaksymisen peruuttamiseen liittyvilla sddnndksilla pyritadn estamaan jarjestyksenvalvo-
jaksi sopimattoman henkilon toimiminen jarjestyksenvalvojana.

Jarjestyksenvalvojan hyvaksymisen peruuttaminen perustuu vahintdan yhta painaviin syi-
hin, joilla hakemus jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisesta voidaan hylata. Henkilon kayt-
taytymisessa tai elamantavoissa on taytynyt tapahtua sellaisia muutoksia, etta hanen re-
hellisyyttdan tai luotettavuuttaan on syytéa epdilla. Tallaisia syita voivat olla esimerkiksi
toistuvat poliisin suorittamat paihtymyksen vuoksi tapahtuneet sailéonotot ja kotihalytykset.
Peruuttaminen on mahdollista myds, jos jarjestyksenvalvoja on lainvoimaisella tuomiolla
tuomittu rikoksesta, joka osoittaa hanen olevan sopimaton tehtavaansa. Tallaisia sopimat-
tomuutta osoittavia rikoksia ovat olleet muun muassa henkeen ja terveyteen kohdistuvat
rikokset, kuten pahoinpitelyt tai muina rikoksina huumausaine- ja omaisuusrikokset.

Myds tahallinen ja olennaisesti virheellinen menettely jarjestyksenvalvontatehtavissa seka
hyvaksymiseen mahdollisesti liitettyjen ehtojen ja rajoitusten olennainen rikkominen voi
johtaa hyvaksymisen peruuttamiseen. Poliisilaitos voi hyvaksymisen peruuttamisen sijasta
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antaa jarjestyksenvalvojalle varoituksen, jos hyvaksymisen peruuttaminen olisi oloihin
nahden kohtuutonta.

Hallintolain soveltaminen peruuttamismenettelyssa

Jarjestyksenvalvojaksi ja jarjestyksenvalvojakouluttajaksi hyvaksymisen peruuttamisme-
nettely on hallintomenettelyd, johon sovelletaan hallintolakia (434/2003) ja paatoksesta
valitettaessa hallintolainkayttélain (586/1996) sdadoksia. Kaytannossa kyseinen menettely
on osoittautunut riittdvaksi silloin, kun hyvaksymisen peruuttaminen on perustunut lainvoi-
maiseen rikostuomioon tai muuhun vastaavaan viranomaisen paatokseen. Hallintomenet-
tely ja sité ensisijaisesti saanteleva lainsaadanto ei ole kuitenkaan mahdollistanut tapah-
tumien riittavan yksityiskohtaista ja luotettavaa selvittamista silloin, kun hyvaksymisen pe-
ruuttamisperusteena ei ole lainvoimainen rikostuomio. Taman menettelyn turvaamiseksi
on lakiin saadetty mahdollisuus suorittaa poliisilain 6 luvussa saadetty poliisitutkinta peruu-
tusperusteiden olemassa olemisen toteamiseen. (LYTP 98).

2.4 Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen véliaikainen peruuttaminen

Paallystoon kuuluva poliisimies voi valiaikaisesti peruuttaa vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi
tai turvasuojaajaksi hyvaksymisen, jos poliisin tietoon on tullut seikkoja, jotka todennakaoi-
sesti johtavat vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvaksymisen peruut-
tamiseen.

Jos vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvaksymisen valiaikaiseen pe-
ruuttamiseen on edellytykset, poliisimies voi ottaa vartijakortin, jarjestyksenvalvojakortin tai
turvasuojaajakortin haltuunsa sen luovuttamiseksi paallystoon kuuluvalle poliisimiehelle,
jonka on 14 paivan kuluessa paatettava, peruutetaanko vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi
tai turvasuojaajaksi hyvaksyminen vdliaikaisesti. Poliisimies voi ottaa vartijakortin, jarjes-
tyksenvalvojakortin tai turvasuojaajakortin haltuunsa myads silloin, kun vartijaksi, jarjestyk-
senvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvaksyminen on peruutettu. Vartijakortin, jarjestyksen-
valvojakortin tai turvasuojaajakortin pois ottamiseksi voidaan tehda henkiléntarkastus sen
estamatta, mitad pakkokeinolain (806/2011) 8 luvun 31 8:ssd saadetaan.

Vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi hyvaksymisen véliaikaisesta peruut-
tamisesta on ilmoitettava heti poliisilaitokselle. Paatos, jolla vartijaksi, jarjestyksenvalvojak-
si tai turvasuojaajaksi hyvaksyminen on véliaikaisesti peruutettu, on voimassa enintdén
kolme kuukautta. Poliisilaitos voi jatkaa paattksen voimassaoloaikaa enintdén kuudella
kuukaudella kerrallaan, jos vartijaa, jarjestyksenvalvojaa tai turvasuojaajaa epaillaan rikok-
sesta, joka todennakdisesti johtaa vartijaksi, jarjestyksenvalvojaksi tai turvasuojaajaksi
hyvaksymisen peruuttamiseen. (12.8.2016/652)(LYTP 95 8§).

Hyvéaksymisen valiaikainen peruuttaminen on mahdollista, jos poliisin tietoon on tullut seik-
koja, jotka todennakdisesti johtavat jarjestyksenvalvojaksi hyvéksymisen peruuttamiseen.

Valiaikaisen peruuttamisen voi toimittaa se toimivaltainen poliisimies, joka on todennut
peruuttamisen edellytysten olevan todennékdisesti olemassa. Valiaikainen peruuttamien
on voimassa enintaan kolme kuukautta, jonka aikana poliisilaitoksen on tehtava paatos
joko hyvaksymisen peruuttamisesta tai valiaikaisen peruuttamisen jatkamisesta enintaan
kuudeksi kuukaudeksi kerrallaan.
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Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen véliaikaiseen peruuttamiseen liittyvalla sdannoksella
pyritdan varmistumaan sita, etta poliisi voi myos kiireellisissa tilanteissa peruuttaa hyvak-
symisen ja siten estaa henkilon toimimisen jarjestyksenvalvojana. Saannés mahdollistaa
myo0s jarjestyksenvalvojakortin ottamisen poliisin haltuun. Kortin poisottamiseksi voidaan
tarvittaessa tehda pakkokeinolain mukainen henkilotarkastus.

2.5 Hyvaksyminen yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan

Tilaisuuden laajuus ja luonne huomioon ottaen tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitos
Vvoi erityisesta syysta hyvaksya jarjestyksenvalvojaksi kokoontumislain mukaiseen yksittai-
seen tilaisuuteen tai saman jarjestajan samassa paikassa jarjestamiin saman luonteisiin
tilaisuuksiin enintaan neljaksi kuukaudeksi yhden vuoden aikana henkildn, joka tayttaa
pelkastdan 35 8:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa saadetyt edellytykset. Tallaisella jarjestyk-
senvalvojalla ei ole 42 §:n 2 momentissa ja 43 8:ssd saadettyja toimivaltuuksia.

Tilaisuudessa, johon asetetaan tdssa pykaldssa tarkoitettu jarjestyksenvalvoja, tulee aina
olla myos riittdva maara jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen tai sité vastaavan aiem-
man koulutuksen suorittaneita jarjestyksenvalvojia. (LYTP 378)

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitos voi hyvaksya jarjestyksenvalvojaksi yksittéi-
seen tilaisuuteen henkilén, joka ei ole suorittanut hyvaksytysti jarjestyksenvalvojan perus-
koulutusta. Yksittaisen tilaisuuden jarjestyksenvalvojaa nimitetaan "tilapaiseksi jarjestyk-
senvalvojaksi”. Tilapaiseksi jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyttavalta vaaditaan samanlaista
henkilokohtaista sopivuutta kuin peruskoulutuksen suorittaneelta, hyvaksymisen saaneelta
jarjestyksenvalvojalta. Saman jarjestajan samassa paikassa ja samanluonteisiin tilaisuuk-
siin (tilaisuussarja) voidaan hyvaksya sama tilapainen jarjestyksenvalvoja enintédéan 4 kuu-
kaudeksi yhden vuoden aikana. Tilaisuuksien samankaltaisuudella tarkoitetaan sita, etta
tilaisuudet ovat muun muassa ohjelmasisallén, tapahtuma-ajan, osallistujien, paaasiallisen
kohderyhman seka muiden vastaavien seikkojen osalta samankaltaisia. Esimerkkina tilai-
suussarjalla voidaan pitaa jalkapallo-otteluiden jarjestamista kevét- ja syyskierroksen aika-
na.

Yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen on poik-
keus paddsaanndstd, ja sen yhteydessa on aina otettava huomioon tilaisuuden laajuus ja
luonne. Yksittaiseen tilaisuuteen hyvaksyttavia jarjestyksenvalvojia kaytetaan erityisesti
osallistujamaaraltadan laajoissa yleisotilaisuuksissa, joihin ei saada riittavasti jarjestyksen-
valvojan peruskoulutuksen suorittaneita jarjestyksenvalvojia. Tallaisissa tilaisuuksissa on
kuitenkin aina oltava riittdava maara jarjestyksenvalvojan peruskoulutuksen suorittaneita
jarjestyksenvalvoijia, joilla on hyvaksynta voimassa. Poliisi voi tarvittaessa edellyttaa, etta
jarjestyksenvalvojiksi asetetaan sekd miehié etta naisia.

Yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan liittyva hyvaksyminen on voimassa vain siiné
tilaisuudessa tai tilaisuussarjassa, jota poliisin tekema hyvaksymispéaatos koskee. Hyvak-
syminen annetaan usein kokoontumislaissa sdadetyn ilmoituksen toimittamisen johdosta
tehtavassa paatoksessa (maarays). Yksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan hyvaksyt-
tavien jarjestyksenvalvojien osalta on syyté ottaa huomioon se, etta poliisi perii jokaisesta
tallaiseen tilaisuuteen tai tilaisuussarjaan hyvaksyttavasta jarjestyksenvalvojasta oman
suoritemaksun.
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Tilapaisella jarjestyksenvalvojalla ei ole tehtavassaan LYTP:sta annetun lain mukaista

kiinniotto-oikeutta toimialueellaan, eika hanella ole mydskaan oikeutta laittaa kiinniotettua
sailbon. Tilapéainen jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa tehtavassaan voimankayttévalineita.
Edella mainittuja toimivaltuuksia tarkastellaan syvemmin tassa materiaalissa myéhemmin.

2.6 Jarjestyksenvalvojakortti ja hyvaksymisen johdosta annettava todis-
tus

Poliisilaitos antaa jarjestyksenvalvojaksi hyvéksytylle jarjestyksenvalvojakortin. Jarjestyk-
senvalvojan on pidettava kortti jarjestyksenvalvontatehtavissd mukana ja esitettava se
pyydettaessa jarjestyksenvalvojan toimenpiteen kohteelle, toimeksiantajan edustajalle,
jarjestyksenvalvojan tydnantajalle seka 84 §:ssa tarkoitetun valvontaviranomaisen edusta-
jalle. Poliisin tarvittaessa antama todistus jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisestéa toimii
jarjestyksenvalvojakorttina ennen varsinaisen jarjestyksenvalvojakortin luovuttamista jar-
jestyksenvalvojalle seka 37 §:n perusteella hyvaksytyille tilapaisille jarjestyksenvalvaijille.
(12.8.2016/652)

Jarjestyksenvalvojan on viipymatta haettava poliisilaitokselta jarjestyksenvalvojakortin kak-
soiskappaletta, jos:

1) hanen henkildtietonsa ovat muuttuneet;

2) jarjestyksenvalvoja on suorittanut hyvaksytysti 27 §:ssd, 28 8:n 4 momentissa tai 49 8:n
2 momentissa tarkoitetun koulutuksen tai koira jarjestyksenvalvojan ohjauksessa 51 8:sséa
tarkoitetun tottelevaisuustarkastuksen ja tietoja naista ei ole merkitty jarjestyksenvalvoja-
korttiin; tai

3) kortti on kadonnut tai turmeltunut.

Jarjestyksenvalvojakortti on heti luovutettava poliisille, jos jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
minen on peruutettu tai jarjestyksenvalvojalle luovutetaan uusi jarjestyksenvalvojakortti
aikaisempaan korttiin merkityn hyvaksymisen voimassaoloaikana. (LYTP 398)

Poliisilaitos antaa jarjestyksenvalvojalle jarjestyksenvalvojakortin. Jarjestyksenvalvojakort-
tiin tulevat myds merkinnét hyvaksytysti suoritetuista yleisesta osasta, kaasusumutinkoulu-
tuksesta, teleskooppipatukkakoulutuksesta, voimankayton lisdkoulutuksesta seka koiran
tottelevaisuuskoulutuksesta.

Jarjestyksenvalvojakortti on oltava mukana jarjestyksenvalvontatehtavissa, ja se on esitet-
tava pyydettaessa toimenpiteen kohteelle, toimeksiantajan edustajalle, jarjestyksenvalvo-
jan tybnantajalle seka poliisille.

Jos jarjestyksenvalvojan henkil6tiedot ovat muuttuneet tai han on suorittanut peruskurssin
jalkeen tiettyja voimankayttoon liittyvia koulutuksia hyvaksytysti, jarjestyksenvalvojan on
haettava poliisilaitokselta kaksoiskappaletta, mikali koulutusten tietoja ei ole jo aiemmin
merkitty jarjestyksenvalvojan korttiin. Tallaisia koulutuksia ovat sisaministerion erillisessa
asetuksessa maéaaritelty jarjestyksenvalvojan kaasusumuttimen ja teleskooppipatukan kayt-
tajakoulutus seka jarjestyksenvalvojan voimankayton lisdkoulutus.

Vartijan koulutuksessa hyvaksytysti suoritetut kaasusumuttimen ja teleskooppipatukan
kayttdjakoulutukset korvaavat jarjestyksenvalvojan vastaavat kayttdjakoulutukset.

Jarjestyksenvalvojan voimankayton lisdkoulutukselle ei ole korvaavaa koulutusta.
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Ennen 1.3.2011 hyvaksytysti suoritetut jarjestyksenvalvojan voimankayton lisakoulutus ja
jarjestyksenvalvojan kaasusumutinkoulutus ovat voimassaolevia koulutuksia hyvaksynnan
ajan, ja ne ovat kelpaavia koulutuksia haettaessa hyvaksynnan uusimista.

Sama velvollisuus hankkia kaksoiskappale koskee jarjestyksenvalvojaa, jonka koira on
suorittanut jarjestyksenvalvontatehtaviin koiralta vaadittavan tottelevaisuustarkastuksen.
Kadonneen tai turmeltuneen jarjestyksenvalvojakortin tilalle on luonnollisesti hankittava
uusi kaksoiskappale.

Mikali jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyminen perutaan tai jarjestyksenvalvojalle luovutetaan
uusi jarjestyksenvalvojakortti aikaisemman kortin voimassaoloaikana, jarjestyksenvalvoja-
kortti on luovutettava heti poliisille.

Joissain tapauksissa poliisi antaa tarvittaessa todistuksen jarjestyksenvalvojaksi hyvaksy-
misesta ennen varsinaisen jarjestyksenvalvojakortin luovuttamista jarjestyksenvalvojalle.
Todistuksella osoitetaan, etta henkildlla on oikeus toimia jarjestyksenvalvojatehtavissa sii-
hen asti kunnes varsinainen jarjestyksenvalvojakortti voidaan luovuttaa hyvaksynnén saa-
neelle. Todistus on myds pidettava mukana jarjestyksenvalvontatehtavissa silloin, kun
korttia ei ole vield saatu.. Todistuksen lisdksi on talldin oltava mukana myds henkilollisyys-
todistus, jotta todistuksen henkilétietoja voidaan verrata tarvittaessa kuvalliseen henkil6lli-
syystodistukseen. Vastaava todistus kirjoitetaan myds kokoontumislain mukaiseen yksit-
taiseen tilaisuuteen tai saman jarjestajan samassa paikassa jarjestamiin samanluonteisiin
tilaisuuksiin asetetulle véliaikaiselle jarjestyksenvalvojalle.

Jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymista koskevassa todistuksessa on oltava valokuva hyvak-
sytysta henkilosta. Todistuksessa on mainittava:

1) hyvaksytyn nimi ja syntyméaaika;

2) hyvaksymisen voimassaoloaika,

3) tiedot voimankayton lisdkoulutuksen suorittamisesta,

4) tiedot jarjestyksenvalvontatehtavissa voimankayttovalineiden kayttajakoulutuksen suo-
rittamisesta;

5) tiedot tehtavissa mukana pidettavaan koiraan liittyvan tottelevaisuustarkastuksen hy-
vaksytysta suorittamisesta ja kyseisen koiran tunnistetiedot; sekéa

6) mahdolliset ehdot ja rajoitukset.

Todistukseen voidaan tehdd myos muita tarpeellisia merkintdja.

Kyseisten tietojen toimittaminen liittyy seka jarjestyksenvalvojaksi hyvaksymisen myonta-
miseen etté jarjestyksenvalvojakortille merkittdvien koulutustietojen tarkastamiseen.

2.7 Jarjestyksenvalvojan tehtavat ja toimialue

Jarjestyksenvalvojan tehtdvané on suorittaa jarjestyksenvalvontatehtavaa 26 tai 28 §:ssé
tarkoitetulla toimialueella.

Jarjestyksenvalvojan on noudatettava poliisin seka pelastus- ja muiden viranomaisten toi-
mivaltansa rajoissa antamia késkyja ja maarayksia.
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Jarjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa vain henkild, jolla on poliisin myéntdma voimassa
oleva hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi. (LYTP 258)

Jarjestyksenvalvojaksi saadaan asettaa tehtadvaan suostuva henkilg, jolla on poliisin myon-
tama voimassaoleva hyvaksyminen jarjestyksenvalvojaksi.

Pykalan 2 momentissa jarjestyksenvalvojalle maaritellyt velvoitteet ovat sindnsa voimassa
ilman erillista saantelyakin. Velvoitteen erillisella kirjaamisella lakiin on kuitenkin haluttu
korostaa jarjestyksenvalvojan tehtavaan liittyvaa riijppumattomuutta toimeksiantajan tai
tyonantajan maarayksista silloin, kun maaraykset olisivat ristiriidassa viranomaisten maa-
raysten kanssa. Velvollisuudella noudattaa poliisin ja muiden viranomaisten antamia kas-
kyja ja maarayksia on haluttu korostaa mm. poliisin roolin ensisijaisuutta yleisen jarjestyk-
sen ja turvallisuuden yllapitamisessa. Jarjestyksenvalvojan tehtava voi olla vain poliisin
tehtavaa taydentava.

2.8 Jarjestyksenvalvojan asettaminen tehtavaansa

Jarjestyksenvalvojia voi asettaa:

1) yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden jarjestaja kokoontumislaissa (530/1999) tarkoitet-

tuun yleiseen kokoukseen tai yleisotilaisuuteen;

2) yksityistilaisuuden jarjestaja yksityistilaisuuteen;

3) leirintaalueen pitaja ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetulle leirintaalueelle;

4) aluksen paallikké merilain (674/1994) 15 luvussa tarkoitetulle matkustajien kuljettamista
suorittavalle alukselle;

5) majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittaja majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa
(308/2006) tarkoitettuun majoitus- ja ravitsemisliikkeeseen; seka

6) yliopisto ja ammattikorkeakoulu, yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetun yliopiston ja ammatti kor-
keakoululaissa (932/2014) tarkoitetun ammattikorkeakoulun toimipaikkaan

Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa mytds 1 momentissa tarkoitetun yleisotilaisuuden,
leirintaalueen, aluksen ja majoitus- ja ravitsemisliikkeen valitttmaan laheisyyteen sekéa
yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden jarjestamiseksi tarvittaville paikoitusalueille ja niille
johtaville tiealueille seka muille vastaaville tilaisuuden jarjestamiseen liittyville alueille. Jar-
jestyksenvalvojan toimialuetta ei tule kuitenkaan asettaa laajemmaksi kuin se jarjestyksen
ja turvallisuuden yllapitamiseksi on valttAmatonta.

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun alueen tai 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
likkeen sijaintipaikan poliisilaitos voi maarata toiminnanharjoittajan asettamaan alueelle tai
likkeeseen riittavan maaran jarjestyksenvalvojia, jos siihen on jarjestyksen ja turvallisuu-
den sailymiseksi erityinen syy.

Jarjestyksenvalvontatehtéavid 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tilaisuuksissa saa suo-
rittaa vain turvallisuusalan elinkeinoluvanhaltija. (LYTP268)

Yleinen kokous ja yleisotilaisuus maaritellaan tassa koulutusmateriaalissa myéhemmin
omana osionaan.

Valtuutus asettaa yksityistilaisuuteen jarjestyksenvalvojia on uusi, ja silla on haluttu sel-
keyttaa toimivaltuutta jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitoon yksityisissa tilaisuuksissa.
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Aiemmin vastaavaa tehtavaa ovat hoitaneet vartijat vartijan toimivaltuudella suojaamalla
henkil6ita, mutta varsinaista oikeutta yllapitaa jarjestysta ja turvallisuutta ei vartijalla ole.

Yksityistilaisuudella tarkoitettaisiin tilaisuutta, johon yleisélla ei ole vapaata paasya ja jo-
hon osallistuvat henkilot saapuvat tilaisuuteen erillisesta kutsusta tai johon osallistumisoi-
keus on vain maaritellylla henkil6joukolla. Kaytdnnossa tarve yksityistilaisuudessa tapah-
tuvalle jarjestyksenvalvonnalle on ilmennyt esimerkiksi yritysten yhtibkokouksissa tai suu-
remmissa kutsuvierastilaisuuksissa. Yksityistilaisuudessa jarjestyksenvalvontapalveluita
VoI harjoittaa ainoastaan turvallisuusalan elinkeinonluvanhaltija.

Leirintdalue on méaaritelty ulkoilulaissa, ja jarjestyksenvalvojan toimialue leirintdalueella on
yleensa selvarajainen aidattu alue tai muutoin maastoon selkeasti merkitty. Myos leirinta-
alueen valiton laheisyys sisaltyy jarjestyksenvalvojan toimialueeseen.

Merilain mukaan matkustajia kuljettavalla aluksella jarjestyksenvalvojan toimialue kasittaa
aluksen ja sen valittoman laheisyyden (esim. terminaaliputken).

Majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa toimialueeksi maaritellaan liikkehuo-
neisto ja sen valitdn laheisyys. Kaytdnnodssa tama tarkoittaa esimerkiksi sité, etta ravitse-
misliikkeeseen jonottavat asiakkaiksi pyrkivéat henkilot ovat jarjestyksenvalvojan valvonnan
kohteena. Toimialue voi kattaa myos kiinteiston ulkopuolisen lahialueen, jos toiminta on
kiintedssa yhteydessa majoitus- ja ravitsemistoimintaan.

Yliopisto- ja ammattikorkeakoululaeissa méaariteltyihin yliopistoihin seka ammattikorkea-
kouluihin voidaan asettaa jarjestyksenvalvojia. Edella mainitut oppilaitokset ovat Suomes-
sa paasaantoisesti varsin avoimia, ja tama on saattanut aiheuttaa jarjestyksenpidollisia
ongelmia, koska p&ésy sisdan oppilaitosten tiloihin on ollut suhteellisen vapaata ja heikosti
valvottua. Ennen taman saanndksen voimassaoloa jarjestysta hoitivat esim. virastomesta-
rit tai vastaavat henkilot jokamiehen oikeuksilla. Nyt laissa on selke& toimivaltuus ja status
henkil6illa, joiden ty6tehtaviin kuuluu ihmisten perustuslaillisiin oikeuksiin puuttuminen tar-
vittaessa.

Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa myos yleisotilaisuuden, leirintdalueen, aluksen ja ma-
joitus- ja ravitsemisliikkeen valittomaan laheisyyteen seka yleisen kokouksen tai yleisoti-
laisuuden jarjestamiseksi tarvittaville paikoitusalueille ja niille johtaville tiealueille sekéa
muille vastaaville tilaisuuden jarjestamiseen liittyville alueille.

Valiton laheisyys on kasite, jolla ei ole tasmallista vakiintunutta merkitysta. Mita valittomal-
l& laheisyydella kulloinkin tarkoitetaan? Se on paateltava asiayhteydestd, eika sita voi
maaritella pelkastaan matkan tai etaisyyden perusteella.

Kaytannossa tdma tarkoittaa esimerkiksi sita, etta ravitsemisliikkeeseen jonottavat asiak-
kaiksi pyrkivat henkilot ovat jarjestyksenvalvojan valvonnan kohteena. Jarjestyksenvalvo-
jan on huolehdittava siita, ettei jonossa synny epéajarjestysta eika jono kohtuuttomasti hai-
ritse muita liikkujia.

Myds esim. yleisotilaisuuden rajaava aidan ulkopuolinen alue voi kuulua valitttméaan lahei-

syyteen. Se voi toteutua silloin, kun aidan laheisyydessa tapahtuva toiminta vaarantaa jar-
jestyksenpidon kohteena olevan alueen turvallisuutta.
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Valittoman laheisyyden kasitetta tulisikin harkita siitd ndkdkulmasta, etta aiheuttaako toi-
mialueen lahella tai siihen valitttmassa yhteydessa olevalla alueella tapahtuva toiminta
laissa s&éadetyn velvollisuuden jarjestyksenvalvojalle ryhtya tilanteen vaatimiin toimenpitei-
siin.

Jarjestyksen ja turvallisuuden sailyttamiseksi paikallinen poliisiviranomainen voi erityisesta
syysta maarata leirintdalueille ja ravintoloihin riittavan maaran jarjestyksenvalvojia. Maara-
yksen on tallgin liityttava edella mainittujen paikkojen jarjestykseen ja turvallisuuteen. Ylei-
nen ja yleisten paikkojen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapito kuuluu poliisille. Jarjestyk-
senvalvojalla ei ole yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseen liittyvaa vastuuta
eika toimivaltaa toimialueensa ulkopuolella.

2.9 Lisaedellytykset jarjestyksenvalvojana toimimiselle

Jos jarjestyksenvalvojan tehtava tai tyoturvallisuus sita vaatii, toimialueen poliisilaitos voi
edellyttad, ettd 26 §:ssa tarkoitetuissa tilaisuuksissa, alueilla tai paikoissa jarjestyksenval-
vojana saa toimia vain 35 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun koulutuksen liséksi Polii-
sihallituksen maarittdmat vaatimukset tayttavan voimankayton lisakoulutuksen (jarjestyk-
senvalvojan voimankaytdn lisdkoulutus) hyvaksytysti suorittanut. (LYTP278)

Poliisi voi paatoksellaan edellyttad, ettéd LYTP 26 8:n mukaisissa jarjestyksenvalvontateh-
tavissa jarjestyksenvalvoja on suorittanut peruskoulutuksen lisaksi jarjestyksenvalvojan
voimankayton lisakoulutuksen.

Vaatimus edellyttda poliisilta jarjestyksenvalvojan tyotehtavéan ja hénen tyoturvallisuutensa
arviointia ja kokonaisharkintaa.

2.10 Jarjestyksenvalvojan asettaminen poliisin tai rajavartiolaitoksen
avuksi

Jos jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen ei muulla tavalla ole tarkoituksenmukaista
seka jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen sita perustellusta syysta edellyttaa, alu-
een tai paikan tai kulkuneuvon lahtopaikan poliisilaitos voi liséksi antaa luvan asettaa jar-
jestyksenvalvojia poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi:

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteeseen koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia lu-
kuun ottamatta terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteen haltijan hakemuksesta,

2) Kansanelékelaitoksen toimipisteeseen Kansanelakelaitoksen

hakemuksesta

3) tyo- ja elinkeinotoimistoon ty6- ja elinkeinotoimiston hakemuksesta,

4) kauppakeskukseen kauppakeskuksen haltijan hakemuksesta,

5) likenneasemalle liikenneaseman haltijan hakemuksesta,

6) satamaan sataman haltijan hakemuksesta,

7) lentopaikkaan lentopaikan haltijan hakemuksesta tai

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon kulkuneuvon haltijan hakemuksesta.

9) kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettuun vastaanotto- ja jarjestelykeskuk-
seen keskuksen haltijan tai Maahanmuuttoviraston hakemuksesta.
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Jarjestyksenvalvojien asettamiseen oikeuttavassa luvassa jarjestyksenvalvojien toimialue
on rajattava siina tarkoitettuun paikkaan tai kulkuneuvoon ja tarvittaessa sen valittomaan
l&heisyyteen.

Lupa jarjestyksenvalvojien asettamiseen on voimassa enintaan viisi vuotta. Lupaan voi-
daan liittda jarjestyksenvalvojien koulutukseen, voimankayttévalineiden kantamiseen, toi-
mialueeseen seka sijoitteluun ja lukumaaraan liittyvia ehtoja. Luvan myodntanyt poliisilaitos
VoI tarvittaessa peruuttaa luvan seka muuttaa luvan ehtoja tai voimassaoloaikaa sellaisten
olosuhteiden muutosten vuoksi, joilla on olennaisia vaikutuksia toimialueen jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiselle.

Jarjestyksenvalvontatehtavia tassa pykalassa tarkoitetuilla alueilla ja paikoissa saa hoitaa
vain turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija, joka voi teettaa tehtavia palveluksessaan ole-
valla, 35 §:ssa saadetyt edellytykset tayttavalla jarjestyksenvalvojalla, joka on hyvaksytysti
suorittanut 10 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun koulutuksen tai jolla on voimassa
oleva hyvaksyminen vatrtijaksi ja joka ei ole tayttanyt 68 vuotta. (12.8.2016/652) (LYTP
288)

Jarjestyksenvalvojien asettaminen saannoksessa mainituille alueille edellyttdd ensinnékin
sita, ettei jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitaminen alueella olisi muulla tavalla tarkoituk-
senmukaista. Liséksi edellytetdan, etta alueelle on perusteltua asettaa jarjestyksenvalvo-
jia.

Tarkoituksenmukaisuusvaatimus liittyy perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuun ns. julkisen
hallintotehtavan yksityiselle antamisen edellytyksiin. Poliisin omat edellytykset turvata jar-
jestys ja turvallisuus alueella on otettava huomioon. Vaikka yksityiset jarjestyksenvalvojat
ovat vastanneet valtaosan esimerkiksi kauppakeskusten jarjestyksen ja turvallisuuden yl-
lapitamisesta kaytanndssa jo vuosien ajan, poliisin on kuitenkin harkittava omien edellytys-
tensa olemassaolo tapauskohtaisesti aina erikseen.

Lupaa hakevan tahon asiana on viime kédessa esittaa perusteltu syy jarjestyksenvalvojien
asettamiselle.

Perusteltuna syyna jarjestyksenvalvojien asettamiselle voi olla esimerkiksi kauppakeskuk-
sen alueella sijaitsevien liiketilojen mé&ara ja tasta johtuva alueella oleskelevien ihmisten
suuri maara seka alueella tapahtuneet rikokset ja muut jarjestyshairiot.

Myo6nnetty lupa jarjestyksenvalvojien asettamiseen on voimassa enintdan viisi vuotta, ja
luvan myoéntaneella poliisilaitoksella on oikeus tietyin edellytyksin muuttaa luvan voimas-
saoloehtoja ja voimassaoloaikaa tai jopa peruuttaa lupa.

Poliisilaitos on velvoitettu rajaamaan jarjestyksenvalvojien toimialue jarjestyksenvalvojien
asettamiseen oikeuttavassa luvassa pykalassa tarkoitettuun paikkaan tai kulkuneuvoon ja
tarvittaessa niiden valittoméaan laheisyyteen. Paikan valitonta laheisyytta jarjestyksenvalvo-
jien toimialueen osana on sinansa pidettava ongelmallisena, koska esimerkiksi jarjestyk-
senvalvojien toimenpiteiden kohteina oleville henkil6ille ei useinkaan ole selvaa, mihin asti
jarjestyksenvalvojien toimialue ulottuu. Toisaalta valittoméan laheisyyden siséllyttdmista
osaksi jarjestyksenvalvojien toimialuetta voidaan joissakin tapauksissa pitaa valttamatto-
mana jarjestyksenvalvojien tehtdavien menestyksellisen hoitamisen kannalta.

Poliisilaitos ei voi jarjestyksenvalvojien asettamiseen oikeuttavassa luvassa maarittaa jar-
jestyksenvalvojien toimialuetta alueen, paikan tai kulkuneuvon haltijan esittdmaéa aluetta
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laajemmaksi. Poliisilaitos ei voi maarata esimerkiksi kauppakeskuksen valitonta laheisyytta
osaksi jarjestyksenvalvojien toimialuetta, ellei kauppakeskuksen haltija ole sita edes esit-
tanyt. Sen sijaan poliisilaitos voi lupapéaatoksessaan supistaa jarjestyksenvalvojien toimi-
aluetta paikan haltijan esittamasta, jollei ehdotetun laajuiselle toimialueelle ole poliisin mie-
lesta perusteita.

Edella mainitussa pykalassa olevia jarjestyksenvalvojatehtavia saa tehda ainoastaan tur-
vallisuusalan elinkeinoluvan haltija tai tamén palveluksessa oleva henkild, joka ei ole tayt-
tanyt 68 vuotta ja jolla on hyvaksytysti suoritettu vartijan perustutkinto sekéa voimassaoleva
hyvaksynta jarjestyksenvalvojaksi tai henkil®, jolla on voimassaoleva hyvaksynta vartijaksi.

2.11 Jarjestyksenvalvojan tunnukset ja asu seka niiden kayttaminen

Jarjestyksenvalvojan on kaytettava jarjestyksenvalvontatehtévissa jarjestyksenvalvojan
asemaa osoittavaa selke&é tunnusta (jarjestyksenvalvojan tunnus). Jarjestyksenvalvojan
tunnusta saa kayttaa vain jarjestyksenvalvoja jarjestyksenvalvontatehtavissa. Jarjestyk-
senvalvojan tunnusta erehdyttavasti muistuttavan merkin, tunnuksen tai asun kayttaminen
on kiellettya.

Edella 28 &:ssa tarkoitettuja jarjestyksenvalvontatehtavia suorittavien on oltava pukeutu-
neita jarjestyksenvalvojan asuun. Jarjestyksenvalvojan asuun sovelletaan, mit& tdméan lain
22 8:n 1 ja 3 momentissa seka 23 §:ssa sdadetaan vartijan asusta. (LYTP 528)

Jarjestyksenvalvojantunnuksen kayttaminen osoittaa henkilén toimivan jarjestyksenvalvo-

jana ja omaavan muun muassa jokamiehenoikeuksia laajemmat toimivaltuudet. Jarjestyk-
senvalvojan tunnuksella on jarjestyksenvalvojan oikeusturvan kannalta merkitysta arvioita-
essa sita, syyllistyykd henkil6 jarjestyksenvalvojaan kohdistuneeseen rikoslain 17 luvun 6

§:ssd rangaistavaan jarjestysta yllapitavan henkilon vastustamiseen. Tunnuksen kayttami-
seen on oikeutettu vain poliisin jarjestyksenvalvojaksi hyvaksyma henkild. Lisaksi edellyte-
taan, etta jarjestyksenvalvoja on asianmukaisesti asetettu tehtavaansa.

Jarjestyksenvalvojan tunnusta erehdyttavasti muistuttavan merkin, tunnuksen tai asun
kayttaminen on kiellettya. Tallaisen merkin, tunnuksen tai asun kayttaminen on sdadetty
rangaistavaksi jarjestyksenvalvontarikkomuksena, josta rangaistukseksi on sdadetty sak-
koa. Téllaisina tunnuksina voidaan pitdd muun muassa pohjavariltaan seka tekstiltdan ja
sen asettelultaan jarjestyksenvalvojan tunnuksia erehdyttavasti muistuttavaa asua tai laat-
taa.

Tunnuksen kayttaminen on sidoksissa jarjestyksenvalvojatehtéavassa olemiseen, joten
muulloin kuin tehtavassa ollessa tunnusta ei saa kayttaa.

Kiellolla pyritddn esimerkiksi estamaan jarjestyksenvalvojan ja vahtimestarin asemien se-
koittuminen kesken&én. Vahtimestarit toimivat tehtavissaan ilman jarjestyksenvalvojan
oikeuksia, eivatka he nauti jarjestyksenvalvojan tapaan korotettua rikosoikeudellista suo-
jaa. Henkilon oikeudelliseen asemaan liittyvien epaselvyyksien valttdmiseksi vahtimesta-
reiden ja muiden vastaavien jokamiehenoikeuksilla toimivien henkildiden kayttamien merk-
kien ja tunnusten tulee poiketa selvasti jarjestyksenvalvojan tunnuksesta.

Poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi asetettujen jarjestyksenvalvojien on oltava pukeutu-
neena tehtavassaan jarjestyksenvalvojan asuun.
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Sisdministerion asetus vartijan ja jarjestyksenvalvojan asusta ja jarjestyksenvalvojan tun-
nuksista sdataa varsin seikkaperaisesti ja selkeasti jarjestyksenvalvojan asusta seka tun-
nuksista.

Sisaministerion asetus vartijan ja jarjestyksenvalvojan asusta ja jarjestyksenvalvo-
jan tunnuksista (875/2016)

2 § Jarjestyksenvalvojan tunnukset

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 26 8:ssa tarkoitetuissa jarjes-
tyksenvalvontatehtévissa jarjestyksenvalvojan on kaytettava tunnuksena joko tunnistelaat-
taa tai tunnisteliivia. Jarjestyksenvalvojan toimialueen sijaintipaikan poliisilaitos voi tarvitta-
essa maarata, kumpaa edella mainittua tunnusta jarjestyksenvalvojan on kaytettava.

Tunnukseen on merkittava sanapari "JARJESTYKSENVALVOJA — ordningsvakt" tai
"ORDNINGSVAKT — jarjestyksenvalvoja". Tunnukseen saadaan tarvittaessa merkita jar-
jestyksenvalvojan asemaa osoittava englanninkielinen sana "security”, jonka sijasta voi-
daan kayttad kokoontumislain mukaisissa urheiluun liittyvissa yleisoétilaisuuksissa sanaa
"steward". Jarjestyksenvalvojan toimialueen sijaintipaikan poliisilaitos voi tarvittaessa maa-
rata jarjestyksenvalvojan kayttdmaan tunnuksessa englanninkielista jarjestyksenvalvojan
asemaa osoittavaa tekstia. Jarjestyksenvalvojan tunnuksessa ei saa olla kuvaa tai tekstia,
joka heikentaa jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavan tekstin havaittavuutta tai jota on
pidettava tilaisuuteen sopimattomana. Jarjestyksenvalvojan toimialueen sijaintipaikan po-
liisilaitos voi tarvittaessa kieltdd tunnuksessa olevan kuvan tai tekstin kayttamisen, jos ku-
va tai teksti haittaa jarjestyksenvalvojan asemaa osoittavan tekstin havaittavuutta taikka
kuvaa tai tekstia on pidettava tilaisuuden luonteeseen sopimattomana.

Jarjestyksenvalvojan tunnistelaattaan tai tunnisteliivin vasempaan rintamukseen voidaan
merkité jarjestyksenvalvojan nimi.

Jarjestyksenvalvojan tunnusten merkkien ja tekstien on oltava selvasti erottuvia.
Jarjestyksenvalvojan kayttaman asun selkdmykseen saadaan merkita teksti "JARJES-
TYKSENVALVOJA" tai "ORDNINGSVAKT" taikka sanapari "JARJESTYKSENVALVOJA
— ordningsvakt" tai "ORDNINGSVAKT — jarjestyksenvalvoja”.

3 § Jarjestyksenvalvojan tunnistelaatta

Tunnistelaatan pohjavarin on oltava keltainen ja teksti on merkittdva mustalla tai tummansinisella
varilla. Tunnistelaatan vasempaan alakulmaan voidaan merkité jarjestyksenvalvojan tunnistenume-
ro.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan jarjestyksenvalvojan tunnistelaattaan
on oltava merkittyna turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan nimi tai nimilyhenne. Jarjestyksenval-
vojan on pidettava tunnistelaattaa asunsa rintamuksen vasemmalla puolella. Tunnistelaatan mate-
riaalissa ja kiinnityksessé on otettava huomioon jarjestyksenvalvojan tydturvallisuuteen vaikuttavat
tekijat.

35



4 8 Jarjestyksenvalvojan tunnisteliivi

Tunnisteliivin pohjavérin on oltava keltainen ja teksti on merkittava mustalla tai tumman-sinisella
varilla. Tunnisteliivin rintamukseen seka selkdmyksen alaosaan voidaan merkita jarjestyksenvalvo-
jan tunnistenumero. Tilaisuuden jarjestamispaikan

poliisilaitos voi tarvittaessa maarata jarjestyksenvalvojan kayttamaan tunnisteliivissa
tunnistenumeroa.

Sen estamatta, mita edella 1 momentissa on saadetty, tilaisuuden jarjestamispaikan poliisi-laitos
voi tarvittaessa maarata jarjestyksenvalvojaorganisaation esimiesasemassa toimivan jarjestyksen-
valvojan kayttdmaan pohjavariltddn oranssia tunnisteliivia. Tunnisteliivin oikeaan rintamukseen
seka selkamyksen alaosaan on talléin merkittava sanapari "ESIMIES — forman” tai "FORMAN —
esimies".

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevan jarjestyksenvalvojan tunnisteliivin
vasempaan rintamukseen on oltava merkittyna turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan nimi tai ni-
milyhenne taikka vakiintunut liikemerkki.

5 § Poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi asetetun jarjestyksenvalvojan asun merkit ja teks-
tit

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 28 §:ssé tarkoitetuissa jarjestyksenvalvontatehta-
vissa jarjestyksenvalvojan asun rintamuksen vasemmalla puolella on oltava merkittynd sanapari:
"JARJESTYKSENVALVOJA — ordningsvakt" tai "ORDNINGSVAKT — jarjestyksenvalvoja”. Li-
saksi rintamuksen vasemmalla puolella on oltava merkittyna turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan nimi tai nimilyhenne taikka vakiintunut likemerkki. Jarjestyksenvalvojan kayttaman paallystakin,
haalarin tai sadetakin selkamyksessa on oltava merkittyna teksti "JARJESTYKSENVALVOJA" tai
"ORDNINGSVAKT" taikka sanapari "JARJESTYKSENVALVOJA — ordningsvakt" tai "ORD-
NINGSVAKT — jarjestyksenvalvoja". Mainittu teksti voidaan merkitd myds muun asun selkamyk-
seen. Jarjestyksenvalvojan asuun kuuluvassa paahineessa saa olla merkittyna teksti "JARJES-
TYKSENVALVOJA" tai "ORDNINGSVAKT" tai sanapari "JARJESTYKSENVALVOJA — ordnings-
vakt" tai "ORDNINGSVAKT — jarjestyksenvalvoja" taikka turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan
nimi, nimilyhenne tai vakiintunut liike-merkki.

Jarjestyksenvalvojan asuun tai asuun kuuluvaan paddhineeseen saadaan merkita, noudattaen mita
1 momentissa saadetaan, tekstin "JARJESTYKSENVALVOJA — ordningsvakt" tai "ORDNINGS-
VAKT — jarjestyksenvalvoja" taikka sanan "JARJESTYKSENVALVOJA" tai "ORDNINGSVAKT"
ohella myos jarjestyksenvalvojan asemaa osoittava englanninkielinen teksti "security”. Jarjestyk-
senvalvojan asussa mahdollisesti kaytettavat arvomerkit on kiinnitettava olkapoletteihin.

Jarjestyksenvalvojan asuun kuuluvan vaatekappaleen vasempaan rintamukseen voidaan merkita
jarjestyksenvalvojan nimi.

Jarjestyksenvalvojan asussa ei saa olla nakyvilla muita merkkeja ja teksteja kuin edelld tassa py-
ké&lassa mainitut.

Jarjestyksenvalvojan asun merkkien ja tekstien on oltava selvasti erottuvia.

6 8 Siirtymasaanndos

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva jarjestyksenvalvoja voi kayttaa jarjes-
tyksenvalvojan tunnistelaattaa ilman 3 8:n 2 momentissa saadettyja merkint6ja tai jarjestyksenval-

vojan tunnisteliivid ilman 4 §:n 3 momentissa sdadettyjd merkint6ja 31 paivaan joulukuuta 2017
saakka.

36



3. PERUSOIKEUKSIEN HUOMIOMINEN JARJES-
TYKSENVALVOJAN TEHTAVISSA

Suomen perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kayton tulee perustua la-
kiin. Saman lainkohdan mukaan kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin
lakia. Perustuslain 124 8:ssé puolestaan sdadetaan hallintotehtéavan antamisesta muulle
kuin viranomaiselle. Julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkit-
tavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaisel-
le.

Yll& kerrotut lainkohdat vaikuttavat suuressa maarin myads jarjestyksenvalvojan toiminnas-
sa. Vakiintuneesti on nimittain katsottu, etta jarjestyksenvalvojan toiminta on eras julkisen

hallintotehtavan hoitamisen muoto, joka on annettu yksityiselle. N&in ollen on valttamatén-
ta, etta jarjestyksenvalvoja, osana julkista valtaa, yhtaalta tietdéd omat lakiin perustuvat oi-
keutensa ja velvollisuutensa seka erityisesti perusoikeudet ja niiden merkityksen omassa

toiminnassaan. Voidaankin todeta, ettd taman asian ymmartaminen on jarjestyksenvalvo-

jan oman oikeusturvan kannalta erityisen tarkeaa. Perusoikeuksiin puuttuminen edellyttaa
aina tuekseen lakiin perustuvaa normia.

Seuraavassa kasitelladn keskeisid Suomen perustuslain kansalaiselle takaamia oikeuksia,
jotka vaikuttavat jarjestyksenvalvojan toimintaan.

3.1 Yhdenvertaisuus

Ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ian, alku-
peran, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkildon liittyvan syyn perusteella.

Lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksilding, ja heidan tulee saada vaikuttaa itsedan
koskeviin asioihin kehitystdén vastaavasti.

Sukupuolten tasa-arvoa edistetaan yhteiskunnallisessa toiminnassa seké tyoelamassa,
erityisesti palkkauksesta ja muista palvelussuhteen ehdoista maarattadessa, sen mukaan
kuin lailla tarkemmin sdadetaan.

Yhdenvertaisuuden voidaan sanoa jopa kiteyttavan perusoikeuksien idean. llman yhden-
vertaisuutta muutkaan perusoikeudet eivat voisi kaytdnndssa toteutua taysimaaraisesti.
Yhdenvertaisuuteen liittyy kuitenkin kaytannon elaman kannalta monia varsin vaikeita ky-
symyksia. Ensinnékin on huomattava, etta yhdenvertaisuus ei ole absoluuttista. Toisin sa-
noen yhdenvertaisuutta ei valttamatta tarvitse toteuttaa kaikissa tilanteissa taysimaaraises-
ti. Tama on ilmaistu lainkohdan toisen momentin alussa, jonka mukaan ketdan ei saa il-
man hyvaksyttavaa syyta asettaa eri asemaan henkil6on liittyvan syyn perusteella.
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Jarjestyksenvalvojan ty6ssé on erityisesti osattava arvioida lainkohdassa mainitun hyvak-
syttavan syyn merkitysta eri tilanteissa. Varsin tyypillista on, etté jarjestyksenvalvoja esi-
merkiksi estaéa henkilon paasyn toimialueelleen toimivaltuuksiensa nojalla. Talléin on eri-
tyisesti kiinnitettava huomiota siihen, etta vaikkapa henkilén paasyn estaminen perustuu
objektiivisesti katsottuna asialliseen ja hyvaksyttavaan syyhyn, ei missaan tapauksessa
esimerkiksi henkilon ihonvariin, etniseen taustaan tai vaikkapa uskontoon.

Ihmisen asettaminen eriarvoiseen asemaan suhteessa muihin jonkin kielletyn erottelupe-
rusteen nojalla on tyypillisesti syrjintaa, joka on kriminalisoitu rikoslain 11 luvun 11 §:ssa.

3.2 Oikeus elaméaéan seka henkilékohtaiseen vapauteen ja koskematto-
muuteen

Jokaisella on oikeus elamé&én seka henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja
turvallisuuteen.

Ketaan ei saa tuomita kuolemaan, kiduttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa louk-
kaavasti.

Henkilékohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua eikéd vapautta riistaa mielivaltaisesti
eika ilman laissa saadettyad perustetta. Rangaistuksen, joka siséltaa vapaudenmenetyk-
sen, maaraa tuomioistuin. Muun vapaudenmenetyksen laillisuus voidaan saattaa tuomiois-
tuimen tutkittavaksi. Vapautensa menettdneen oikeudet turvataan lailla (PL 2 luku 7 8).

Saannoksessa turvataan jokaiselle oikeus elamé&an seka henkilokohtaiseen vapauteen,
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen
suojaa myds sellaiselta ihmisarvoa loukkaavalta kohtelulta, joka toteutetaan puuttumalla
henkilon fyysiseen olemukseen ilman hanen suostumustaan.

Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen antaa suojaa esimerkiksi henkil6on kaypia
tarkastuksia ja pakolla toteutettavia laaketieteellisia tai vastaavia toimenpiteité vastaan.
Saannos sisaltaa suojan laitonta ja mielivaltaista vapaudenriistoa ja henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen puuttumista vastaan seka saannoksia, joiden tavoitteena on taata
henkilon oikeusturva vapaudenmenetyksen yhteydessa (3 mom).

Henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttuminen on jarjestyksenvalvojan toiminnassa
varsin yleista, joten jarjestyksenvalvojan on erityisesti tiedettdva oman toimintansa perus-
teet toisen henkilokohtaiseen koskemattomuuteen puuttuessaan. Muussa tapauksessa
syntyy tilanne, jossa julkista valtaa kaytetaan ilman lakiin perustuvaa syyta ja samalla pe-
rustuslain 7 8:n mukaista henkilokohtaista koskemattomuutta loukataan.

3.3 Liikkumisvapaus

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla ulkomaalaisella on vapaus liikkua
maassa ja valita asuinpaikkansa. (PL 2 luku 9 8 1 mom.)

Liikkumisvapauden asema perusoikeutena merkitsee, etta kyseisen oikeuden rajoitusten
on perustuttava lakiin. Rajoitusten tulee myds tayttaa rajoituksen valttamattomyyden ja
hyvaksyttavyyden ehdot. Valttaméatonta liikkumisvapauden estdminen voi olla esimerkiksi

38



kansallisen tai yleisen turvallisuuden takia, yleisen jarjestyksen yllapitamiseksi, rikosten
ehkaisemiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden yksildiden oikeuksien ja
vapauksien suojaamiseksi. Kyseisia oikeuksia voidaan lisdksi rajoittaa erityisalueilla sa-
moin lain nojalla.

Yleisten kokouksien ja yleisotilaisuuksien jarjestamisesta on sdadetty kokoontumislaissa.
Yleisotilaisuuksissa yleisotapahtuma-alueen rajaaminen aidalla on liikkumisvapauden ra-
joittamista, joka kuitenkin voidaan tehda kokoontumislain perusteella yleis6tapahtuman
mahdollistamiseksi. Talla tarkoitetaan seka yleisdtilaisuuden jarjestajan intressien turvaa-
mista ettad yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden turvaamista yleisoétilaisuusalueella ja ylei-
sotilaisuuden vaikutusalueella. Yleisotilaisuuden jarjestajan on varsinaista yleisétilaisuutta
koskevien velvoitteiden liséksi huolehdittava myos yleisoétilaisuudesta mahdollisesti aiheu-
tuvien haittojen ehkéisemisesta yleisottilaisuuden vaikutusalueella oleville henkiltille ja
omaisuudelle. Jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi liikkumisvapautta voidaan ra-
joittaa esimerkiksi aidoin myos yleisdtilaisuuden jarjestamisalueen sisélla, mikéli se on
yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmisen kannalta perusteltavissa. Viranomaiset
antavatkin jarjestajalle usein maarayksia turvallisuusrakenteista.

Yleisessa kokouksessa liikkumisvapauden rajoittaminen on lahtbkohtaisesti kiellettyd. Ko-
koontumisvapauden vuoksi poliisi voi vain kokoontumislaissa saadetyilla perusteilla tai
poliisilaissa poliisille saadellyilla toimivaltuuksilla rajoittaa yleiseen kokoukseen osallistuvi-
en liikkuvuutta. Talldin rajoitusten tulee tayttaa valttamattomyyden ja hyvaksyttavyyden
ehdot.

3.4 Yksityiselaman suoja

Jokaisen yksityiseldmd, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6tietojen suojasta saade-
téaan tarkemmin lailla. (PL 2 luku 10 § 1 mom.)

Kirjeen, puhelun ja muun luottamuksellisen viestin salaisuus on loukkaamaton. (PL 2 luku
10 § 2 mom.)

Pykala sisaltda yksityiselaman suojaa koskevan yleislausekkeen (1 mom.) sekéa sdannok-
set kunnian ja kotirauhan suojasta (1 mom.) ja luottamuksellisen viestin salaisuudesta (2
mom.). Lisaksi se sisdltaa sdannodksen henkildtietojen suojaamisesta lailla (1 mom.) seka
kotirauhaa ja luottamuksellisen viestin salaisuutta koskevan rajoituslausekkeen.

Yksityisyyden suoja tarkoittaa niiden osalta sita, etté jarjestyksenvalvojalla tulee olla teht&-
vansa suorittamiseksi perusteltu syy esimerkiksi rikoksen ehkaisemiseksi tai esteen pois-
tamiseksi puuttua kyseisisséa paikoissa olevien henkildiden toimintaan. Huolimatta siita,
ettd henkild osallistuu yleiseen tilaisuuteen tai kokoukseen taikka oleilee muutoin jarjes-
tyksenvalvojan toimialueella, joka on yleinen paikka, hdnen yksityiselamansa on suojattu.
Tama tarkoittaa sita, ettd jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta puuttua henkilén tekemisiin,
ellei puuttumiselle ole jarjestyksenvalvojalle méaréttyjen tehtavien vuoksi perusteita. 2
momentin s&annos ei suojaa tavallisen kuuloetaisyydelld kaytavan keskustelun sisaltva
ulkopuolisilta, mutta luottamukselliseksi tarkoitetun keskustelun kuunteleminen teknisin
apuvalinein on puuttumista saannoksessa turvattuihin oikeushyviin.
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3.5 Sananvapaus ja julkisuus

Jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaan-
ottaa tietoja, mielipiteita ja muita viesteja kenenkdan ennakolta estamétta. Tarkempia
saanndksia sananvapauden kayttamisesta annetaan lailla. Lailla voidaan saataa kuvaoh-
jelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttamattomia rajoituksia.

Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julki-
suutta ole valttamattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus
saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta. (PL 2 luku 12 §)

Perustuslain 2 luvun 12 pykalan 1 momentti sisdltda sananvapautta koskevan yleislausek-
keen. Sananvapaussaannoksen keskeisena tarkoituksena on taata kansanvaltaisen yh-
teiskunnan edellytyksenda oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu,
joukkotiedotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus seka mahdollisuus vallankayton julki-
seen kritiikkiin. Ydinajatukseltaan sananvapautta voidaan pitaa poliittisena perusoikeute-
na. Sananvapaus ei kuitenkaan rajoitu vain poliittisiin ilmaisuihin, vaan sen piiriin on totun-
naisesti luettu muunkin tyyppiset ilmaisut niiden sisallosta riippumatta. Sananvapaus antaa
yleisesti turvaa erilaisille luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille, eik& sananvapaus ole
sidoksissa mihink&an tiettyyn viestinnan muotoon, esimerkiksi painettuun sanaan, vaan
sananvapaus turvataan riippumatta ilmaisemiseen tai julkistamiseen kulloinkin kaytetta-
vasta menetelmasta.

Jarjestyksenvalvojan tehtavien nakdkulmasta sananvapaus tarkoittaa muun muassa sita,
ettd jarjestyksenvalvoja ei saa estaa ketddn puhumasta tai muutoin ilmaisemasta mielipi-
dettd&n toimialueellaan, ellei siihen ole jarjestyksenvalvojan tehtavan kannalta perusteltua
syyta. Perusteeksi ei riita esimerkiksi se, etta jarjestyksenvalvoja pitaa todennakdisena,
ettd muut paikalla olevat henkil6t ovat asiasta eri mielta. Provosointi voidaan kuitenkin es-
taa poistamalla henkilo paikalta, jos poistaminen on jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
misen vuoksi valttamatonta.

Sananvapauteen kuuluu myo6s tietojen vastaanottaminen. Kyseisesta perusoikeudesta
johtuen ihmisilla on oikeus esimerkiksi valokuvata tai tallentaa muutoin valokuvia, filmeja
tai aania. Esimerkiksi julkista tehtéavaa suorittavan jarjestyksenvalvojan kuvaaminen ylei-
sella paikalla on sallittua. Myds jarjestyksenvalvojan kanssa kayty keskustelu voidaan
nauhoittaa, mikali nauhoittaja osallistuu itse keskusteluun. Ihmisilla on myos |ahtokohtai-
sesti sananvapauteen perustuva oikeus danittaa ja kuvata yleisotilaisuuksissa esiintyvia
artisteja omaan kayttoonsa. Yleisotilaisuuden jarjestajalle kuuluu kuitenkin kokoontumis-
lain nojalla huolehtia tekijanoikeuksien toteutumisesta. Sananvapauden estamatta jarjesta-
ja voi asettaa rajoituksia esimerkiksi kuvaamiselle. Nain on tehtykin esimerkiksi jalkapallo-
otteluiden osalta, joissa kuvaamista ammattimaisin valinein on rajoitettu. Jarjestajan tulee
vaarinkasitysten valttamiseksi informoida tilaisuuteen osallistuvia kyseessa olevasta rajoi-
tuksista esimerkiksi lippuun tehtavin merkinnoéin ja saapumisporteilla rajoituksia osoittavin
kyltein.

3.6 Kokoontumis- ja yhdistymisvapaus

Jokaisella on oikeus lupaa hankkimatta jarjestaé kokouksia ja mielenosoituksia seka osal-
listua niihin. (PL 2 luku 13 8)
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Kyseisen pykalan mukaan jokaisella on oikeus ennakolta lupaa hankkimatta jarjestaa ko-
kouksia ja mielenosoituksia seka osallistua niihin. Saannds turvaa seka oikeutta itse jarjes-
taa kokouksia ja mielenosoituksia ettéa oikeutta osallistua muiden jarjestamiin kokouksiin ja
mielenosoituksiin. Pykalassa ei ole rajattu perustuslain suojaa nauttivien kokousten piiria
esimerkiksi kasiteltdvien asioiden pohjalta.

Oikeuden turvaaminen "ennakolta lupaa hankkimatta" kieltda viranomaisen ennakollisen
luvan asettamisen kokoontumisen edellytykseksi. Saannoksen vaatimusta ei vastaa
myo6skaan sellainen ennakkoilmoitusmenettely, joka tosiasiassa estaisi kokousten jarjes-
tamisen esimerkiksi edellyttdessaan ilmoituksen tekemista kohtuuttoman kauan ennen
varsinaista kokousta.

Vakiintuneesti on katsottu, etté yleisen kokoustilaisuuden toimeenpanemista mielenosoi-
tuksen muodossa ja sellaiseen osallistumista on pidettava eraana hyvaksyttavana tapana
kayttaa kokoontumis- ja sananvapautta. Kokoontumis- ja mielenosoitusoikeuden asema
perusoikeuksina edellyttad, etta niiden kayttamisesta ja hyvaksyttavista rajoituksista on
s&adettava lailla.

3.7 Omaisuuden suoja

Jokaisen omaisuus on turvattu.

Omaisuuden pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen taytta korvausta vastaan sdadetaan
lailla. (PL 2 luku 15 8§)

Omaisuuden suojaa koskeva perusoikeus vaikuttaa jarjestyksenvalvojan tehtaviin monin
tavoin. Vaikka Suomen lainsdadanndssa katsotaan omaisuuteen liittyvien oikeuksien
yleensa vaistyvan ihmisiin kohdistuvien oikeuksien ja velvollisuuksien tieltda, on myos
omaisuuden suoja joka tapauksessa erittain tarked perusoikeus. Se on huomioitu esimer-
kiksi jarjestyksenvalvojista annetussa laissa maaritellyissa jarjestyksenvalvojan tehtavissa
ja velvollisuuksissa.

Omaisuuden turvaamisella tarkoitetaan esimerkiksi yleisétilaisuuden tai yleisen kokouksen
jarjestgjan tai ravitsemisliiketoiminnan harjoittajan (ravintolan pitaja) hallussa olevan omai-
suuden suojelemista. Toisaalta omaisuuden suoja koskee esimerkiksi kaikkia yleisatilai-
suuteen osallistuvia henkiloita. Yleisottilaisuuden jarjestdjan haltuun vapaaehtoisesti luovu-
tetusta omaisuudesta on pidettava hyvaa huolta. Kokoontumislaissa sdadetdan myads siita,
etta yleisen kokouksen tai yleisétilaisuuden jarjestajan on huolehdittava, ettd kokouspai-
kan tai yleisétilaisuuden jarjestamispaikan omistajalle tai kyseisten tilaisuuksien vaikutus-
alueella olevalle omaisuudelle ei aiheuteta vahinkoja. Yleensa omaisuuden suojasta huo-
lehtiminen annetaan jarjestyksenvalvojien tehtavaksi.

3.8 Vastuu ymparistosta

Vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympéaristosta ja kulttuuriperinnésta kuuluu
kaikille. (PL 2 luku 20 8)
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Luonnosta ja ymparistosta huolehtiminen kuuluu myds jarjestyksenvalvojan tehtaviin. Vas-
tuu ymparistosta voi konkretisoitua jarjestyslakirikkomusten tai rikoslaissa maariteltyjen
rikosten estamisena.

Saannoksen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosta ja kult-
tuuriperinndsta kuuluu kaikille. Vastuu kohdistuu seka julkiseen valtaan etta yksityisiin
luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkildihin.

Saannoksen piiriin kuuluvat seka ympariston tuhoutumisen tai pilaantumisen estaminen
ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten saannds ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen
vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka tur-
vaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen. Yksilon osuus ymparis-
tonsuojelussa voi toteutua seka aktiivisena tekemisené etta passiivisena pidattymisené
ympariston vahingoittamisesta.

3.9 Perusoikeuksien turvaaminen

Perusoikeuksien tosiasiallisen toteutumisen merkitysta korostaa myos julkiselle vallalle, ja
siten myos lainsaatajalle, asetettu yleinen perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaamis-
velvollisuus. Julkiselle vallalle asetettu perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumisen
turvaamisvelvollisuus koskee myos oikeuksien toteutumista yksityisten keskinaisissa suh-
teissa.

Kaytannodssa velvoite kohdistuu lahinna lainsaatajaan, jonka tehtavana on tasmentaa ylei-
sella tasolla ilmaistua perusoikeutta niin, ettd sen vaikutus ulottuu myds yksityisiin suhtei-
siin. Esimerkiksi sdatdessaan rangaistaviksi perusoikeussadnnésten turvaamiin oikeushy-
viin, kuten henkeen, henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja vapauteen, omaisuuteen,
yksityiselaméaan, kunniaan ja kotirauhaan kohdistuvat loukkaukset lainsaataja tayttaa tata
turvaamisvelvollisuuttaan. Samaan suuntaan vaikuttaa esimerkiksi naisten ja miesten ta-
sa-arvoa edistavan lainsaadannon yllapitaminen. Saannoksessa ei ole maaritelty niita kei-
noja, joilla julkisen vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa. Keinovalinta jaa kus-
sakin tapauksessa erikseen harkittavaksi. Valittavat keinot saattavat myos vaihdella huo-
mattavasti. Keskeisiin keinoihin kuuluvat perusoikeuden kayttoa turvaavan ja tdsmentavan
lainsaddannon saataminen seka taloudellisten voimavarojen kohdentaminen.

Viranomaisten on esimerkiksi antaessaan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmista kos-
kevia maarayksia yleisen kokouksen tai yleisotilaisuuden jarjestajalle huolehdittava myds
siita, ettéd perusoikeudet ja ihmisoikeudet toteutuvat. Viranomaisten on valvottava, etta
toimialueellaan tehtavidén suorittavat jarjestyksenvalvojat kunnioittavat ihmisten perusoi-
keuksia ja ihmisoikeuksia ja noudattavat muutoinkin Suomen lainsaadantda. Toisaalta
myos yksittainen jarjestyksenvalvoja osana julkista valtaa on velvollinen toimimaan siten,
etta perusoikeudet ja ihmisoikeudet tulevat turvatuiksi.
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4. TOIMINNASSA NOUDATETTAVAT PERIAATTEET

Jarjestyksenvalvojan on toiminnassaan asetettava etusijalle sellaiset toimenpiteet, jotka edistavéat
yleison turvallisuutta.

Jarjestyksenvalvojan on toimittava asiallisesti ja tasapuolisesti seké sovinnollisuutta edistéen. Jéar-
jestyksenvalvojan tulee ensisijaisesti neuvoin ja kehotuksin yllapitaa jarjestysta ja turvallisuutta toi-
mialueellaan.

Jarjestyksenvalvojan toimenpiteet on suoritettava aiheuttamatta suurempaa vahinkoa tai haittaa
kuin on valttamatonta tehtavan suorittamiseksi. Toimenpiteiden on oltava perusteltuja suhteessa
jarjestyksenvalvojan tehtavaan ja toimenpiteilla tavoiteltavaan etuun. (LYTP 29 §)

Kun jarjestyksenvalvojan nimenomaisena tehtavana on jarjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitaminen seka rikosten ja onnettomuuksien estaminen, jarjestyksenvalvojan toiminnassa
on yleison turvallisuutta edistavien toimenpiteiden oltava etusijalla.

Velvollisuus merkitsee yleison turvallisuutta edistavien toimenpiteiden ensisijaisuutta jar-
jestyksenvalvojan toiminnassa myads silloin, kun esimerkiksi tilaisuuden jarjestajan tai alu-
een haltijan toivomukset olisivat ristiriidassa mainitun intressin kanssa. Jarjestyksenvalvo-
jan tehtavassa tietynlainen riippumattomuus on korostuneessa asemassa huolimatta siita,
ettd jarjestyksenvalvoja tekee tyota tydnantajalleen tai toimeksiantajalleen.

Toiminnan asiallisuuden, tasapuolisuuden seka sovinnollisuuden merkitysta on lain esi-
toissa erityisesti korostettu, koska kyse on perusoikeusherkasta toiminnasta. Toiminnalle
asetetut asiallisuus- ja tasapuolisuusvaatimukset merkitsevat muun muassa jarjestyksen-
valvojan kayttaytymisen asianmukaisuudelle annettua vaatimusta samoin kuin sita, ettei
jarjestyksenvalvoja ilman hyvéaksyttavaa syyta aseta ketdan eriarvoiseen asemaan. Sovin-
nollisuuden edistadmisen tulisi ilmet& jarjestyksenvalvojan tydssa esimerkiksi siten, ettd han
aktiivisella toiminnallaan pyrkisi estamaan konfliktitilanteen ajautumisen voimakeinojen
kayttoon.

Vastaava tarkoitus olisi myos vaatimuksella jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamisestéa
ensisijaisesti neuvoin ja kehotuksin. Jarjestyksenvalvoja velvoitettaisiin myos mitoittamaan
toimenpiteensa siten, etta niilla ei aiheutettaisi suurempaa vahinkoa tai haittaa kuin on
valttamatonta. Toisaalta toimenpiteille on asetettu my6s suhteellisuusvaatimus, joka osal-
taan rajoittaa ja ohjaa jarjestyksenvalvojan toimivaltuuksien kayttoa.

Vaikka toimenpiteella ei aiheutettaisikaan enempéaa haittaa ja vahinkoa kuin on valttama-
tonta, toimenpide ei valttamatta olisi oikeassa suhteessa jarjestyksenvalvojan tehtavaan ja
toimenpiteelld tavoiteltavaan etuun n&hden. Toimenpiteiden on siten oltava seka valtta-
mattomia ettd suhteellisuusperiaatteen valossa perusteltuja.
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5. JARJESTYKSENVALVOJAN OIKEUDET JA
VELVOLLISUUDET

5.1 Jarjestyksenvalvojan ilmoitusvelvollisuus ja velvollisuus ryhtya toi-
menpiteisiin

Jarjestyksenvalvojan on viipymaétta ilmoitettava tietoonsa tulleista turvallisuutta ilmeisesti vaaranta-
vista seikoista tilaisuuden jarjestajalle tai alueen haltijalle ja ryhdyttéava heti toimenpiteisiin yleisén
varoittamiseksi ja ohjaamiseksi pois vaara-alueelta seka vaaranaiheuttajan poistamiseksi tai mui-
hin turvallisuuden sailyttdmiseksi kiireellisiin toimenpiteisiin.

Jos tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan ja jarjestyksenvalvojan toimenpiteet vaaran
estamiseksi eivét ole olleet riittavia, jarjestyksenvalvojan on ilmoitettava turvallisuutta vaa-
rantavista seikoista poliisille ja tarpeen vaatiessa pelastusviranomaiselle.

Jos jarjestyksenvalvoja on jarjestyksenvalvontatehtavassa saanut tietoonsa rikoslain 15
luvun 10 8:n 1 momentissa mainitun jo tehdyn rikoksen, héanen on viipymétté ilmoitettava
siité poliisille. llmoitusvelvollisuutta ei kuitenkaan ole, jos jarjestyksenvalvojan taytyisi an-
taa ilmi joku mainitun pykaldn 2 momentissa tarkoitetuista. (LYTP 30 §)

Jarjestyksenvalvojan ilmoitusvelvollisuus samoin kuin velvollisuus ryhtya tiettyihin kiireelli-
siin toimenpiteisiin liittyy jarjestyksenvalvojan velvollisuuteen asettaa etusijalle yleison tur-
vallisuutta edistavat toimenpiteet. Konkreettisilla toimilla pyritaan yleison varoittamiseen ja
ohjaamiseen pois vaara-alueelta sekd vaaran aiheuttajan poistamiseen. Selvyyden vuoksi
on kuitenkin syyta todeta, etté velvollisuus ryhtya toimenpiteisiin esimerkiksi vaaran aiheut-
tajan poistamiseksi ei kuitenkaan kasita erillista toimivaltuutta jarjestyksenvalvojalle vaan
hanen toimivaltuutensa maaraytyisivat 41—48 8:n mukaisesti.

Eri asia on, etta toimia vaaran aiheuttajan poistamiseksi voitaisiin joissakin tapauksissa
perustella rikoslain 4 luvun 5 §:ssé tarkoitetulla pakkotilalla, jos séédnndksessa pakkotilalle
asetetut edellytykset tayttyisivat.

Pykalan 2 momentissa sdadetddn niista toimenpiteista, joihin jarjestyksenvalvojalla on vel-
vollisuus ryhtya silloin, jos tilaisuuden jarjestajan, alueen haltijan tai jarjestyksenvalvojan
omat toimenpiteet osoittautuvat riittdmattémiksi. Jarjestyksenvalvojan on télléin otettava
yhteys poliisiin ja tarvittaessa pelastusviranomaisiin.

Saannos kasittaa jarjestyksenvalvojalle asetetun velvollisuuden arvioida itsendisesti vaa-
ran estdmiseen tahtaavien toimenpiteiden riittavyytta. Siten velvollisuus ilmoittaa turvalli-
suutta vaarantavista seikoista viranomaiselle olisi olemassa silloinkin, jos jarjestyksenval-
voja katsoisi esimerkiksi tilaisuuden jarjestdjan toimenpiteiden olevan riittamattomia mutta
tilaisuuden jarjestaja itse olisi toista mielta.

Liséksi saannds asettaa jarjestyksenvalvojalle velvollisuuden ilmoittaa rikoslain 15 luvun

10 8:n mukainen jo tehty rikos. S&danndkseen liittyy jarjestyksenvalvojan laheista koskeva
poikkeus.
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Tallaisia rikoksia ovat:

joukkotuhonta,

joukkotuhonnan valmistelu,

rikos ihmisyytta vastaan,

torkea rikos ihmisyytta vastaan,
sotarikos,

torkeda sotarikos,

kidutus,

kemiallisen aseen kiellon rikkominen,
biologisen aseen kiellon rikkominen,
Suomen itsemaaraamisoikeuden vaarantaminen,
maanpetos,

torkeda maanpetos,

vakoilu,

torkea vakoilu,

valtiopetos,

torkea valtiopetos,

raiskaus,

torkea raiskaus,

torkea lapsen seksuaalinen hyvaksikaytto,
murha,

tappo,

surma,

torkea pahoinpitely,

ryosto,

torkea ryosto,

ihmiskauppa,

torkea ihmiskauppa,

panttivangin ottaminen,

torkeda tuhotyo,

torked terveyden vaarantaminen,
ydinrgjahderikos,

kaappaus,

rikoslain 34 a luvun 1 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu terroristisessa tarkoituk-
sessa tehty rikos,

torked ymparistbn turmeleminen ja

[ torkea huumausainerikos.

0 e e e I Y O

Rikoslain 15 luvun 10 §:n mukaan hankkeilla olevasta, sadnnoksessa mainitusta torkeasta
rikoksesta ilmoittaminen on jokamiehenvelvollisuus.
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5.2 Sivullisten ja ympaériston turvaaminen

Jarjestyksenvalvojan on valvottava, ettei tilaisuudesta aiheudu vaaraa eika kohtuutonta
hairiota sivullisille, liikenteelle taikka kotirauhalle. Jarjestyksenvalvojan tulee toimialueel-
laan myds valvoa, ettei toisten omaisuutta vahingoiteta eikd aiheuteta ymparistolle muuta
vahinkoa kuin mita voidaan pitad hyvaksyttavana tilaisuuden tarkoitus ja muut olosuhteet
huomioon ottaen.

Jarjestyksenvalvojan on viipymatta ilmoitettava tietoonsa tulleista 1 momentissa tarkoite-
tuista seikoista tilaisuuden jarjestgjalle tai alueen haltijalle seké ryhdyttava heti toimenpi-
teisiin vaaran, hairion tai vahingon estamiseksi.

Jos tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan ja jarjestyksenvalvojan toimenpiteet 1 mo-
mentissa tarkoitetun vaaran, hairion tai vahingon estéamiseksi eivat ole olleet riittavia, jar-
jestyksenvalvojan on ilmoitettava vaarasta, hairidsta tai vahingosta poliisille ja tarpeen
vaatiessa pelastusviranomaiselle. (LYTP 328)

Pykalan tarkoituksena on korostaa sitd, etta jarjestyksenvalvojan on tehtavassaan valvot-
tava myos muita kuin tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan intresseja. Pykalalla on tar-
ked merkitys my0s jarjestyksenvalvojan rikosoikeudellisen virkavastuun ulottuvuuden maa-
rittdmisessa.

On huomattava, etta jarjestyksenvalvojan toimivaltuudet maaraytyvat kuitenkin aina lain
41—A48 8:n perusteella eli ylla oleva lainkohta ei luo jarjestyksenvalvojalle toimivaltaa vaik-
ka se asettaakin tiettyja velvoitteita.

Pykalan 1 momentin ensimmaisen virkkeen saannos kasittaa jarjestyksenvalvojalle asete-
tun, sivullisten ja ymparistdon turvaamista koskevan yleisvelvoitteen. Saannoksessa maini-
tulla tilaisuudella viitataan kokoontumislain mukaiseen yleiseen kokoukseen tai yleisétilai-
suuteen. Pykalan 1 momentin toisen virkkeen sddnnotksessé puolestaan on kyse kaikista
jarjestyksenvalvojan toimialueista. Suojattavina intresseina ovat toisten omaisuus ja ympa-
risto.

Saannoksessa on kirjattu nakyviin myds suhteellisuusperiaate, koska esimerkiksi suuresta
yleisétilaisuudesta aiheutuu yleensa aina ymparistélle jossain maarin vahinkoa. Jarjestyk-
senvalvojan tehtédvana on valvoa, ettéd aiheutunut vahinko jaa hyvaksyttavana pidettavan
rajoihin tilaisuuden tarkoitus ja muut olosuhteet huomioon ottaen.

Pykalan 2 momentti sisaltad saannoksen jarjestyksenvalvojan ilmoitusvelvollisuudesta ti-
laisuuden jarjestajalle tai alueen haltijalle silloin, kun ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetut
intressit ovat vaarantumassa. Jarjestyksenvalvojan ei ole tallaisissa tapauksissa syyta
odottaa vahingon aiheutumista, vaan ilmoitusvelvollisuus on olemassa jo silloin, kun konk-
reettisista olosuhteista on paateltavissa jonkin 1 momentissa mainitun intressin olevan
vaarantumassa.

Jarjestyksenvalvojan on luonnollisesti myds itse ryhdyttava toimiin vaaran, vahingon tai
kohtuuttoman héairién estamiseksi. Estamistoimiin kuuluvat luonnollisesti myds toimet lisé-
vahinkojen syntymisen estamiseksi.

Pykalan 3 momentissa saadetdan niista toimista, joihin jarjestyksenvalvojan on ryhdyttava
silloin, kun tilaisuuden jarjestajan, alueen haltijan tai jarjestyksenvalvojan omia toimia ei
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ole pidettava riittavina vaaran, hairion tai vahingon estamiseksi. Talloin jarjestyksenvalvo-
jan on turvauduttava viranomaisapuun.

lImoitusvelvollisuus on taysin riippumaton esimerkiksi turvallisuusalan elinkeinoluvan halti-
jan toimeksiantajana olevan tilaisuuden jarjestajan tai alueen haltijan tahdosta, ja tallakin
saannoksella korostetaan siten jarjestyksenvalvojan itsenaista toimintavelvollisuutta ja sita,
etta jarjestykseen ja turvallisuuteen liittyvat intressit ovat toiminnassa etusijalla liikketalou-
dellisiin intresseihin ndhden. Taman sisdistdminen on jarjestyksenvalvojan oman oikeus-
turvan kannalta ensiarvoisen tarkeaa.

5.3 Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Jarjestyksenvalvojan on jarjestyksenvalvontatehtavéassa ilmoitettava henkiléon kohdistu-
van toimenpiteen peruste toimenpiteen kohteena olevalle tai taman edustajalle, jollei se
ole mahdotonta taman tilan tai muiden olojen vuoksi.

Jos jarjestyksenvalvoja toimii turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa, toi-
menpiteen kohde tai tAman edustaja on tarvittaessa ohjattava ottamaan yhteytta vastaa-
vaan hoitajaan toimenpiteen oikeellisuuden toteamiseksi. Samalla on yhteydenottoa varten
kerrottava vastaavan hoitajan nimi ja yhteystiedot. (LYTP 318)

Pykalassa asetetaan jarjestyksenvalvojalle velvollisuus ilmoittaa henkildon kohdistuvan
toimenpiteen peruste tietyin edellytyksin joko henkil6lle itselleen tai taméan edustajalle.

5.4 Tapahtumailmoitus, LYTP 33 §

Poliisin suorittaman viranomaisvalvonnan, toimenpiteiden kohteena olevien henkiléiden oikeustur-
van seka toimeksiantajien tietojensaantioikeuden turvaamiseksi jarjestyksenvalvojan tulee heti
laatia jarjestyksenvalvojatehtavissa havaituista kiinniottamiseen tai voimakeinojen kayttoon johta-
neista tapahtumista kirjallinen selvitys (tapahtumailmoitus). Jarjestyksenvalvoja voi laatia tapahtu-
mailmoituksen my6s muista toimenpiteisiin johtaneista tapahtumista. Tapahtumailmoituksesta tu-
lee kayda ilmi jarjestyksenvalvojan kyseiseen tapahtumaan liittyvat havainnot ja toimenpiteet. Toi-
menpiteiden kohteena olleiden sukunimi, etunimet, henkilétunnus ja osoitetiedot saadaan kirjata
tapahtumailmoitukseen. (12.8.2016/652)

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan, muun jarjestyksenvalvojia valittavan, jarjestyksen-
valvojapalveluja toimittavan seka jarjestyksenvalvojan tyGnantajan on sailytettava tapah-
tumailmoitukset kahden vuoden ajan niiden laatimispaivan kalenterivuoden paattymisen
jlkeen, jonka jalkeen henkildtietoja sisdltavat tapahtumailmoitukset on viipymatta ja vii-
meistdan kuukauden kuluessa havitettdva. Tapahtumailmoitukset on sailytettava siten jar-
jestettying, etté kuhunkin toimeksiantoon liittyvat ilmoitukset ovat viivytyksetta esitettavis-
sd. Jos tietojen tallettamisessa kaytetddn automaattista tietojenkasittelya, valvonnassa
tarvittavien tietojen on oltava saatavina selvéakielisina.

Toimeksiantajalla ja 84 8:n 2 momentissa tarkoitetulla valvontaviranomaisella on oikeus
saada jaljennds tapahtumailmoituksesta. Jos jarjestyksenvalvoja vapauttaa kiinni ottaman-
sa henkilon 45 §:n 2 momentin mukaisesti, tapahtumailmoitus on viipymaétta toimitettava
rikoksen tapahtumapaikan poliisilaitokselle. (LYTP 338)

Pykala velvoittaa jarjestyksenvalvojat laatimaan tapahtumailmoituksen. Velvoite on jarjes-
tyksenvalvojatoiminnassa uusi, aikaisemmin velvollisuus on koskenut vain vartijoita. Kun
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perusoikeusherkkien tilanteiden mahdollisuus on jarjestyksenvalvojan toiminnassa vahin-
taan yhta suuri kuin vartijankin toiminnassa, jarjestyksenvalvojien toimenpiteiden kohteena
olevien henkil6iden oikeusturvan turvaamiseksi on paikallaan velvoittaa my6s muut jarjes-
tyksenvalvojat laatimaan toimenpiteisiin johtaneista tapahtumista kirjallinen selvitys.

Selvityksen laatimisvelvollisuudella helpotetaan myds toimintaan kohdistuvaa viranomais-

valvontaa. Pykéalan 2 momentissa saadetaan tapahtumailmoituksen sailyttdmisvelvollisuus
eraille muillekin tahoille kuin turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijoille. Muulla jarjestyksen-
valvojia valittavalla taholla tarkoitettaisiin sellaisia tahoja, jotka harjoittaisivat 26 8:n 2 mo-

mentissa tarkoitettua jarjestyksenvalvojatoimintaa, joka ei edellyttéisi turvallisuusalan elin-
keinolupaa.

Jarjestyksenvalvojan tydnantajalla tarkoitettaan sellaisia tahoja, jotka asettaisivat hallitse-
malleen alueelle tai jarjestamaansa tilaisuuteen jarjestyksenvalvojia ilman, etta heita kos-
kisi vaatimus turvallisuusalan elinkeinoluvasta. Siten esimerkiksi ravitsemistoiminnan har-
joittaja, joka kayttaisi palveluksessaan olevia jarjestyksenvalvojia ravitsemisliikkeessa, jou-
tuisi noudattamaan ehdotettuja tapahtumailmoitusten sailyttdmista koskevia vaatimuksia.

Valtioneuvoston asetus yksityisista turvallisuuspalveluista (874/2016) saatelee tapahtu-
mailmoituksen sisallosta tarkemmin

18 § Tapahtumailmoitus

Sen lisaksi, mitd yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain 8 ja 33 §:ssa saadetaan, tapahtu-
mailmoituksessa on mainittava:

1) vartijan tai jarjestyksenvalvojan nimi ja turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija, jonka palvelukses-
sa vartija tai jarjestyksenvalvoja on;

2) tapahtuma-aika ja -paikka;

3) tieto siitd, onko vartija tai jarjestyksenvalvoja ottanut jonkun kiinni tai kayttanyt voimakeinoja;

4) tieto siita, onko vartija tai jarjestyksenvalvoja kayttanyt voimankayttovalineita; seka

5) tieto siitd, onko vartija ottanut esille ampuma-aseen tai kayttanyt sita.

Tapahtumailmoituksessa saadaan tarvittaessa mainita havaintotietoina:

1) toimenpiteen kohteena olleen henkilén tuntomerkit henkilén tunnistamiseksi; seka

2) havaintoja kohdehenkiltn kayttaytymisesta ja tilasta. (874/2016)

Tapahtumailmoituksessa on liséksi oltava tarkempi selostus tapahtumasta seké tapahtu-
man johdosta suoritetuista toimenpiteista.

5.5 Salassapitovelvollisuus

Turvallisuusalan elinkeinolupaa edellyttavan toiminnan harjoittaja, vastaava hoitaja tai jar-
jestyksenvalvoja ei saa oikeudettomasti ilmaista eika kayttaa omaksi tai toisen hyddyksi
taikka toista vahingoittaakseen, mita han jarjestyksenvalvojatoiminnassa tai jarjestyksen-
valvontatehtavassaan on saanut tietdd toimeksiannon osapuolen, tydnantajansa, toimialu-
eensa haltijan tai tilaisuuden jarjestajan salassa pitamista tai salassa pidettaviksi saade-
tyista turvallisuusjarjestelyista, like- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityiselaman piiriin
kuuluvista seikoista. (12.8.2016/652)

Oikeudettomana ilmaisemisena ei pideta tietojen ilmaisemista poliisimiehelle rikoksen pal-
jastamiseksi tai selvittamiseksi.

Salassapitovelvollisuus sailyy tehtavan paatyttya. (LYTP 348)
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Salassapitovelvollisuuden kohteena oleva jarjestyksenvalvojatoiminta voi perustua myos
muuhun kuin toimeksiantoon, joten on ollut tarpeellista erikseen saataa salassapitovelvol-
lisuuden piiriin kuuluviksi my6s tydnantajan, toimialueen haltijan tai tilaisuuden jarjestajan
salassa pidettavat turvallisuusjarjestelyt, liike- ja ammattisalaisuus taikka yksityisyyteen
kuuluvat seikat.

Salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvilla turvallisuusjarjestelyilla tarkoitettaisiin laajasti
ottaen kaikkia sellaisia turvallisuusjarjestelyja, joista salassapitovelvollinen ei ilman tehta-
vaansa olisi saanut tietoja. Kaytannossa tiedot turvallisuusjarjestelyista ovat samalla usein
myos salassapitovelvollisuuden piiriin kuuluvia liike- tai ammattisalaisuuksia. Liike- ja am-
mattisalaisuudet voisivat luonnollisesti kasittdd myds muita kuin turvallisuusjarjestelyihin
liittyvia tietoja.

Pykalan mukaan kiellettya on ensinnékin tietojen oikeudeton ilmaiseminen. Oikeudetto-
mana ilmaisemisena ei pideta tiedon ilmaisemista toimeksiannon osapuolen suostumuk-
sella. Tiedot voivat kuitenkin koskea esimerkiksi molempien osapuolten turvallisuusjarjes-
telyja, jolloin niiden ilmaisemiselle on saatava molempien osapuolten suostumus.

Tietojen ilmaiseminen ei ole oikeudetonta mydskaan silloin, kun se tapahtuisi lakisdateisen
todistamisvelvollisuuden tayttamiseksi tai rikosprosessin asianosaisen asemassa.

Oikeudettoman ilmaisemisen lisaksi kielletdan myos salassa pidettavan tiedon muu kaytto
omaksi tai toisen hyddyksi tai toisen vahingoittamiseksi.

Salassa pidettavia henkilon yksityisyyden suojan piiriin kuuluvia tietoja ovat esimerkiksi
tiedot henkilon kayttaytymisesta tai ylipaataan oleskelusta toimialueella.

Huomattavaa on myos se, etta salassapitovelvollisuus on ajallisesti rajoittamaton.

5.6 Paasyn estaminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus estaa paasy toimialueelleen henkildlta:

1) jonka paihtymyksen, kayttaytymisen, aikaisemman kayttaytymisen tai varustautumisen
perusteella on syyta epadilla vaarantavan siella jarjestysta tai turvallisuutta;

2) joka ei tayta paasyn edellytykseksi asetettua ikarajavaatimusta tai muita ehtoja, jotka
laissa tai sen nojalla annetuissa maarayksissa on asetettu jarjestyksenvalvojan toimialu-
eelle padsemiseksi tai jotka tilaisuuden jarjestaja tai alueen haltija on asettanut sinne paa-
semiselle; tai

3) jonka on syyta epailla pitdvan hallussaan esineita tai aineita, joiden hallussapito siella
on lain taikka tilaisuuden jarjestgjan tai poliisin asettamien ehtojen mukaan kielletty.

Edella 26 &:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun paikkaan asetetulla tai 28 8:sséa tarkoi-
tetulla jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta padsyn estamiseen. (LYTP 418)

Jarjestyksenvalvojalla on lainkohdan mukaan oikeus henkilon paasyn estdmiseen mutta ei
enéa velvollisuutta siihen. Jarjestyksenvalvojan oikeus paasyn estamiseen voi kuitenkin
olla velvollisuuden kaltainen sikali, etta jarjestyksenvalvojan yleisista velvollisuuksista voi-
taisiin johtaa tietyissa tapauksissa tosiasiallinen velvollisuus jonkin toimivaltuuden kayt-
toon.
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Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaisena péaésyn estamisperusteena ovat henkilon paih-
tymys, kayttaytyminen, aikaisempi kayttaytyminen tai varustautuminen ja se, etté henkilon
on talla perusteella syyta epailla vaarantavan jarjestysta tai turvallisuutta jarjestyksenval-
vojan toimialueella.

Kaytannossa henkilon paasyn estdminen voi usein johtua seka taman paihtymyksesta etta
muusta kayttaytymisesta. Toisaalta henkil6 voi kayttaytyad paasyn estamiseen oikeuttavalla
tavalla silloinkin, vaikka han ei olisi paihtynyt.

Henkilon varustautuminen voi johtaa jarjestysta tai turvallisuutta vaarantavan kayttaytymi-
sen epailyyn esimerkiksi silloin, kun jarjestyksenvalvoja havaitsee henkilon kantavan mu-
kanaan ampuma-asetta. Myds muun sellaisen valineen kantaminen, jolla voitaisiin vaaran-
taa jarjestysta ja turvallisuutta ja jolla ei olisi mitd&an tekemista esimerkiksi yleisotilaisuuden
tarkoituksen kanssa, voi johtaa jarjestyksenvalvojan oikeuteen estda henkilon paasy alu-
eelle.

Jarjestyksenvalvoja ei kuitenkaan voi antaa henkil6lle porttikieltoa toimialueelle, ja juuri
taman vuoksi henkilon aiempi kayttaytyminen tai varustautuminen ei saa johtaa kategori-
seen paasyn estamiseen.

Edellytysten arviointi on aina tehtava tapauskohtaisesti erikseen. Jos henkild on kerran
aiemmin aiheuttanut esimerkiksi ravintolassa kayttaytymisellaan hairiéta jarjestykselle ja
turvallisuudelle, hanen paasyaan ei hanen pyrkiessdan uudelleen selvin pain ravintolaan
tule lahtdkohtaisesti estaa, vaan hairion toistuvuudelle tulee antaa arvioinnissa merkitysta.

Toisaalta vakavan ainutkertaisen hairion aiheuttaminen aikaisemmin voi johtaa hyvin hel-

posti siihen, etta jarjestyksenvalvoja voi estaa henkilon paasyn toimialueelleen. Esimerkik-
si vakivaltavalikohtauksen ravintolassa aiemmin aiheuttaneen henkilén paasyn estamisen
kynnysta voidaan pitaa erittéain matalana.

Pykaldan 1 momentin 2 kohdan mukaisena péaasyn estdmisperusteena voivat olla laissa tai
sen nojalla annetuissa maarayksissa asetetut, samoin kuin tilaisuuden jarjestajan tai alu-
een haltijan alueelle tai tilaisuuteen paasyn edellytykseksi asetetut ehdot.

Lakiin perustuvia ehtoja voivat olla esimerkiksi anniskeluikarajaan liittyvat ehdot. Vastaa-
vasti esimerkiksi ravintolalla on majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetun lain 5 8:n mu-
kainen asiakasvalintaoikeus ravintolan toiminta-ajatukseen tai jarjestyksenpitoon liittyvasta
syysta.

Ravintolan toiminta-ajatukseen voi liittyd esimerkiksi vaatimus asianmukaisesta pukeutu-
misesta. Siten jarjestyksenvalvoja voi tahan liittyvalla perusteella estaa esimerkiksi ilman
paitaa ravintolaan pyrkivan henkilon paasyn tiloihin. Tilaisuuden jarjestajan asettamista
ehdoista kaytanndssa tavallisimpia on sisddnpaasymaksun edellyttdminen.

Luonnollisesti on selvaa, etteivat paasyn estamisen perusteena olevat tilaisuuden jarjesta-
jan tai alueen haltijan asettamat ehdot voi olla rikoslain syrjintasdanndsten vastaisia.

Jarjestyksenvalvoja voi myds estaa henkilon paasyn alueelle, jos taman on syyta epailla

pitavan hallussaan esineita tai aineita, joiden hallussapito on lain tai tilaisuuden jarjestajan
tai poliisin asettamien ehtojen mukaan kielletty.
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LYTP 28:ssa (poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi asetetut jarjestyksenvalvojat) tarkoite-
tuilla jarjestyksenvalvojilla ei ole oikeutta padsyn estamiseen. Myodskaan yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen toimipaikkoihin LYTP 26 8:n 1 momentin 6 kohdan perusteella
asetetuilla jarjestyksenvalvoijilla ei ole oikeutta paasyn estamiseen, koska naissa toimipai-
koissa on lahtokohtaisesti kyse vapaaseen paasyyn perustuvista opiskeluymparistdista ja
ne ovat erdassa mielessa rinnasteisia ehdotetussa 28 8:ssé tarkoitettuihin paikkoihin.

5.8 Henkilon poistaminen ja kiinniottaminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa toimialueeltaan henkil®, joka:

1) paihtyneena héiritsee jarjestysta tai muita henkil6ita;

2) vaarantaa turvallisuutta;

3) uhkaavasti esiintyen, meluamalla, vakivaltaisuudella taikka muulla kayttaytymisellaan
hairitsee jarjestystd; tai

4) oleskelee alueen yleisolta suljetussa osassa ilmeisen oikeudettomasti.

Jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittdméaton toimenpide eika hairiota tai vaaraa voida
muutoin poistaa, jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa henkilo kiinni, jos kiinniottaminen
on valttdmatonta muille henkilille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaaran torjumi-
seksi. Kiinni otettu on viipymatta luovutettava poliisin haltuun. Jarjestyksenvalvojalla ei
kuitenkaan ole oikeutta henkilon kiinniottamiseen yleisessa kokouksessa. (LYTP 428)

Tarkeda on huomata, etta pelkka henkilén paintymys ei viela riitd henkildn poistamisperus-
teeksi, vaan paihtymyksen on oltava kytkoksissa jarjestykselle tai muille henkiléille aiheu-
tuvaan hairioon.

Toisaalta ei edellyteta, ettd paihtyneen henkilon olisi kayttaydyttava samalla vakivaltaises-
ti, uhkaavasti tai meluavasti, koska tallainen kayttaytyminen on paihtymyksesta riippumat-
tomana itsendisena poistamisperusteena saadetty 42 8:n 1 momentin 3 kohdassa.

Joissakin tapauksissa henkilén voidaan jo pelkén kovan paihtymyksen perusteella katsoa
aiheuttavan hairiota esimerkiksi muille ihmisille. Kuitenkaan pelkastaan se, ettad henkilon
paihtymys yksittaisessa inmisessa heréttaéa jonkinasteista pahennusta, ei voi merkita
sdannoksessa tarkoitettua hairiota.

Jarjestyksenvalvojan tuleekin siis arvioida objektiivisesti, onko paihtyneen kaytos yksittais-
tapauksessa todella sellaista, ettéa tama hairitsee jarjestyksenvalvojan toimialueella jarjes-
tysta tai muita henkilGoita.

LYTP 42 8:n 1 momentin 2 kohdassa mainittu poistamisperuste on sidoksissa turvallisuu-
den vaarantamiseen jarjestyksenvalvojan toimialueella. Jarjestyksenvalvojalla onkin oike-
us poistaa toimialueeltaan henkild, joka vaarantaa turvallisuutta. Turvallisuuden vaaranta-
minen milla tavalla tahansa tulee kyseeseen poistamisperusteena.

Talldinkin jarjestyksenvalvojan on ensisijaisesti poistamisen sijasta pyrittava tilanteen pa-
lauttamiseen ennalleen neuvoin ja kehotuksin LYTP 29 §:n 2 momentin mukaisesti ja vas-
ta jos turvallisuutta vaarantava toiminta taman jalkeen jatkuu, jarjestyksenvalvoja voi ryh-
tya henkilon paikalta poistamiseen.

LYTP 42 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan myds henkild, joka uhkaavasti esiintyen,
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meluamalla tai vakivaltaisella tai muulla kayttaytymiselladn hairitsee jarjestysta, voidaan
poistaa jarjestyksenvalvojan toimialueelta.

Riittavaa on, etté henkilon kayttadytyminen on joko uhkaavaa, meluavaa tai vakivaltaista
eika naiden kaikkien tunnusmerkkien tarvitse toteutua samanaikaisesti. Henkilén poistami-
nen voi johtua my6s muusta kuin edella mainitusta jarjestysta hairitsevasta kayttaytymi-
sesta. Tallainen oikeus on tarpeen esimerkiksi silloin, kun henkil ravintolassa vie alkoholi-
juomia anniskelualueen ulkopuolelle tai ryhtyy sarkemaan ravintolan omaisuutta. Henkilén
ei tarvitse talloin olla paihtynyt eikd hanen kaytoksenséa myoskéaan olisi vakivaltaista, uh-
kaavaa tai meluavaa.

Ennen poistamista jarjestyksenvalvojan on luonnollisesti tarpeen mukaan ensin neuvoin ja
kehotuksin pyrittdva saamaan henkild korjaamaan kayttaytymisensa. Toisaalta ainutker-
tainenkin riittavan vakava jarjestyksen hairitseminen voi oikeuttaa poistamiseen ilman
henkil6lle annettavaa tilaisuutta korjata kayttaytymistaéan, jos kayttaytymisesta kuitenkin
voitaisiin paatella, etta hairio tulisi vahan ajan kuluttua toistumaan.

LYTP 42 8:n 1 momentin 4 kohdassa mukaan jarjestyksenvalvojalla on oikeus poistaa
henkild toimialueeltaan, jos taméa oleskelee alueella ilmeisen oikeudettomasti. Jotta pois-
tamisen edellytykset tayttyisivat, henkilon oleskelun alueella on siis nimenomaisesti oltava
iimeisen oikeudetonta. Pelkka jarjestyksenvalvojan epailys henkilon oleskelun oikeudet-
tomuudesta ei siten viela riitd, vaan oleskelun oikeudettomuuden tueksi on oltava muuta-
kin nayttoa. Kuitenkin esimerkiksi tallainen epéily yhdistettyna siihen, etta henkil6 kieltay-
tyy kertomasta syyta alueella oleskeluunsa, olisi yleensa pidettava riittdvana paikalta pois-
tamisen perusteena.

LYTP 42 8:n 2 momentissa saadetaan jarjestyksenvalvojan kiinniotto-oikeudesta silloin,
jos paikalta poistaminen on ilmeisesti riittAmaton toimenpide. Kiinniottoa talla perusteella
on kuitenkin pidettava poikkeuksellisena. Kiinniottaminen edellyttaa poistamisen riittamaét-
tomyyden lisaksi sitd, etta ettei hairiota tai vaaraa voida muutoin poistaa. Kiinniottamisen
on myd@s oltava valttamatonta muille henkil6ille tai omaisuudelle aiheutuvan vakavan vaa-
ran vuoksi.

Kiinniottaminen télla perusteella olisi mahdollista esimerkiksi tilanteessa, jossa ravintolasta
poistettu henkild konkreettiseen rikokseen viela syyllistymétta kayttaytyisi niin aggressiivi-
sesti ja uhkaavasti, ettéa hanen syyllistymisensé ulkopuoliseen henkil6dn kohdistuvaan pa-
hoinpitelyyn olisi ilman kiinniottoa todenn&kdista. LYTP 42 8:n nojalla kiinniotettu henkild
on viipymatta luovutettava poliisille. Poliisin asiana on sen jalkeen paattada, mihin toimenpi-
teisiin henkilon suhteen on asianmukaista ryhtya.

Yleiset kokoukset jaavat kiinniotto-oikeutta koskevan toimivaltuuden ulkopuolelle. Jarjes-
tyksenvalvojalla ei ole kiinniotto-oikeutta yleisessé kokouksessa.

5.9 Sailossapito aluksella ja yleisétilaisuudessa

Jos 42 8:n 2 momentin perusteella aluksella kiinni otettua ei voida viipymatta luovuttaa
poliisille, alukselle asetetulla jarjestyksenvalvojalla on aluksen pé&allikdn suostumuksella
oikeus ottaa hanet sailbéon.
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Jos yleisdtilaisuudessa on sen laajuuden tai jarjestamispaikan vuoksi perusteltua varautua
kiinniotettujen sailéssapitoon, yleisétilaisuuden jarjestyksenvalvojalla on oikeus 1 momen-
tissa mainituin edellytyksin poliisin suostumuksella ottaa kiinni otettu s&iloon.

Kiinni otettua saa pitaa sailossa enintddn nelja tuntia. Yleisotilaisuudessa kiinni otettua
saadaan kuitenkin pitaéa saildosséa enintaén siihen asti, kun tilaisuus on paattynyt ja yleiso
poistunut tai kun kiinniottamisen peruste on muutoin lakannut. Aluksella kiinni otettu saa-
daan aluksen paallikon maarayksesta pitaa sailéssa, kunnes alus seuraavan kerran saa-
puu satamaan, jollei kiinniottamisen peruste ole sitd ennen lakannut. (LYTP 438)

Sailéonottoa on lahtokohtaisesti pidettavéa hyvin poikkeuksellisena toimena. Sisalloltdan se
kasittda normaalisti enintddn neljan tuntia kestavan vapaudenriiston mutta voi aluksella
kestaa siihen asti, kunnes alus seuraavan kerran saapuu satamaan.

Koska sailosséapito-oikeuden kaytto kasittaa merkittavan puuttumisen sen kohteena olevan
henkilén vapauteen, sen kayttd on aina rajoitettava niin vahiin kuin mahdollista.

Sailosséapito-oikeus koskee ainoastaan 42 8:n 2 momentin perusteella kiinniotettuja henki-
I6ité. Sen sijaan jarjestyksenvalvojalle 45 §:ssa mainittuun rikoksesta epaillyn kiinniotto-
oikeuteen saildssapito-oikeus ei siten liittyisi.

Sailossapito aluksella edellyttaa aina aluksen paallikon suostumusta. Yleisotilaisuuden
osalta kuka tahansa poliisimies voisi lahtokohtaisesti antaa suostumuksen saildssa pitami-
seen. Tilanteen kiireellisyyden vuoksi suostumukselta ei voitaisi edellyttdd maaramuotoa
vaan se voitaisiin antaa vapaamuotoisestikin. Jarjestyksenvalvojan on kuitenkin tehtava
merkinta suostumuksesta laatimaansa saildonottoilmoitukseen. Jos aluksen paallikko ei
anna suostumusta sailossépitoon, LYTP 42 8§:n 2 momentin perusteella kiinniotettu henkilo
on talléin valittbmasti vapautettava.

Jotta sail6on ottaminen yleisétilaisuudessa olisi mahdollista, tilaisuuden olisi oltava luon-
teeltaan sellainen, etté tilaisuudessa on sen laajuuden tai jarjestamispaikan vuoksi perus-
teltua varautua kiinniotettujen sailéssapitoon. Saannoksella suljetaan siis saildonotto-
oikeuden piirista pienet ja tavanomaiset yleisotilaisuudet.

Sen sijaan esimerkiksi suuret rock-festivaalit ovat sellaisia yleisotilaisuuksia, joissa séilos-
sapitoon olisi perusteltua varautua. Vastaavia tilaisuuksia olisivat my6s muut poikkeuksel-
lisen laajat yleisétilaisuudet. Myds tilaisuuden jarjestamispaikka voisi vaikuttaa siihen, etta
sailossapitoon varautuminen olisi perusteltua. Tassa suhteessa merkitysta voisi olla esi-
merkiksi jarjestamispaikan syrjaisella sijainnilla.

Sailossapito-oikeudelle yleisotilaisuudelle on 3 momentissa asetettu neljan tunnin maara-
aika. Viimeistaan neljan tunnin paasta kiinniottamisesta sailéonotettu henkilé on kaikissa
tapauksissa vapautettava. Normaalitapauksessa poliisi mitd todennakoisimmin saapuu
paikalle jo aiemmin paattdmaan mahdollisista jatkotoimenpiteista.

Oikeus sailossa pitamiseen voi kuitenkin paattya ilman poliisin saapumistakin jo aiemmin
kuin neljan tunnin kuluttua kiinniottamisesta. Jos yleiso on tilaisuuden paattymisen jalkeen
Jjo poistunut ennen kuin nelja tuntia on kulunut kiinniottamisesta, jarjestyksenvalvojan on
vapautettava kiinniotettu. TA&ma on perusteltua jo siité syysta, etta normaalisti saildssapi-
don perustana oleva kiinniotto liittyy nimenomaan muille henkil6ille aiheutuvan vakavan
vaaran torjumiseen.
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Myads silloin jos kiinniottamisen peruste on muutoin lakannut, kiinniotettu on luonnollisesti
viipymatta vapautettava. Tallainen tilanne voi olla kasilla esimerkiksi silloin, jos kiinniotetun
kayttaytymisesta voidaan paatella, ettei han enéda ole vaaraksi muille inmisille tai omaisuu-
delle.

Kaytannon syista aluksella kiinni otettu voidaan kuitenkin pitdaa sailéssa, kunnes alus seu-
raavan kerran saapuu satamaan. Tama edellyttda kuitenkin paitsi aluksen paallikon maa-
raysta myos sita, ettei kiinniottamisen peruste ennen sita ole lakannut.

Sisaministerion asetus jarjestyksenvalvojan suorittamasta turvallisuustarkastukses-
ta ja sailosséapidosta (877/2016)

1 § Jarjestyksenvalvojan suorittama turvallisuustarkastus

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085/2015) 46 §:ssa tarkoitettujen kiellet-
tyjen esineiden ja aineiden haltuun ottamiseksi tehtéva tarkastus on suoritettava hienotun-
teisesti ja vAhimman haitan periaatetta noudattaen sek& sukupuolisiveellisyytta vaalivalla
tavalla.

Tarkastuksen suorittavan jarjestyksenvalvojan tulee olla samaa sukupuolta tarkastettavan
kanssa, jos tarkastuksen kohteena olevalta joudutaan tarkastuksen suorittamiseksi riisu-
maan muuta vaatetusta kuin paallysvaatteita. Tarkastus on talléin suoritettava erillisessa
tilassa tarkastettavan kanssa samaa sukupuolta olevan todistajan lasna ollessa.

2 8§ Haltuun otettujen esineiden ja aineiden sailyttaminen ja luovuttaminen

Jarjestyksenvalvojan suorittaman tarkastuksen yhteydessa haltuun otetuista esineista ja
aineista on kirjattava niiden haltijan nimi, haltuunottopaikka ja -aika, haltuunottajan nimi
seka esineen tai aineen laatu ja maara tai muut yksilointitiedot.

Tarkastuksen yhteydessa haltuun otetut esineet ja aineet on sailytettava lukitussa tai jat-
kuvasti valvotussa tilassa. Sailytettavista esineista ja aineista on pidettava hyvaa huolta.

Tarkastuksen yhteydessa haltuun otetut esineet ja aineet on luovutettava tilaisuuden tai
sailbonoton paatyttya taikka tarkastuksen kohteena olleen henkilén poistuttua tapahtuma-
paikalta takaisin henkilolle, jolta ne on otettu pois. Esineet ja aineet, joita ei voida luovuttaa
takaisin, on toimitettava viipymatta haltuunottopaikan poliisilaitokselle. Haltuun otettuja
esineitd ja aineita palautettaessa on kirjattava luovutuksensaajan nimi, luovutuspaikka ja -
aika, luovuttajan nimi seka esineen tai aineen laatu ja maara tai muut yksildintitiedot.

3 8§ Kiinni otetun sailéssapito ja sailytystilat

Poliisin on hyvaksyttava kiinniotettujen sailéssapitoon tarkoitetut tilat ennen niiden kayt-
toOn ottamista.

Sailytystiloja on oltava riittavasti, ja niiden tulee olla sellaiset, ettei vapautensa menettanyt
voi aiheuttaa itselleen tai muille henkil6ille vahinkoa tai vaaraa. Liséksi tilojen tulee olla
sailéssapidon varmuuden ja sdilytystilan jarjestyksen kannalta turvallisia seka sellaisia,
ettd vapautensa menettdneiden valvonta on helppoa ja turvallista. Sailytystilassa on oltava
jatkuva valvonta.
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Ennen kiinniotetun saildonottamista tulee terveydenhuollon ammattilaisen todeta, ettei
kiinniotetulla ole vammaa tai sairautta, joka voi vaarantaa saildonotetun terveytta sailytyk-
sen aikana.

4 § Sail6dnoton kirjaaminen

Kiinniotetun sailossa pitamisesta vastaavan jarjestyksenvalvojan tulee laatia ja allekirjoit-
taa sailoonoton yhteydessa jokaisesta sailoonotetusta henkilosta sailbonottoilmoitus. -
moituksessa on mainittava:

1) sailéonotetun henkildtiedot tai tunto-merkit;

2) kiinnioton peruste seka kiinniottaja;

3) sailobnoton alkamisajankohta ja sailddnoton peruste;

4) sailéonotetun terveydentila sailbonottohetkella sekéd todetut vammat tai sairaudet;

5) sailobnoton paattymisajankohta ja paattymisperuste seka saildonoton paattymisesta
paattdneen henkilon henkildtiedot; seka

6) sailoonottoon suostumuksen antaneen poliisimiehen nimi, virka-asema seka yhteystie-
dot.

lImoitukseen voidaan sisallyttda muitakin asiassa tai sen selvittelyssé merkityksellisina
pidettavia muita kuin sailddnotetun henkiléon liittyvia tietoja.

Sailoonottoilmoitus on toimitettava pyynnosta poliisille. limoitus on kuitenkin toimitettava
viipymatta tilaisuuden paattymisen jalkeen tilaisuuden tapahtumapaikan poliisilaitokselle.
Aluksella kiinni otettua koskeva saildonottoilmoitus on toimitettava aluksen tulosataman
poliisilaitokselle.

5 § Omaisuusluettelo

Saildonottoilmoituksen liitteeksi tulee saildonotetulta haltuunotetusta omaisuudesta laatia
luettelo. Sailéonotetun ja jarjestyksenvalvojan on allekirjoitettava omaisuusluettelo. Jos
sailéonotettu ei allekirjoita omaisuusluetteloa, kahden jarjestyksenvalvojan on todettava
allekirjoituksin luettelo oikeaksi. Omaisuusluetteloon on tarkasti kirjattava omaisuuden laa-
tu ja maara. Haltuun annetutusta omaisuudesta tulee tehda merkintd omaisuusluetteloon.
Omaisuudesta saadaan merkitd myds muita tietoja. Sailodnotetulle on hanen pyynnostaan
annettava kopio omaisuusluettelosta.

Sailéonotetun vapauduttua sailytystilasta, hanelta haltuun otettu omaisuus on luovutettava
hanelle takaisin, jollei omaisuuden luovuttamiselle ole laissa s&dadettya estettd. Sailoénote-
tun tulee allekirjoittaa omaisuusluettelo saatuaan omaisuuden haltuunsa.

Jollei sail6onotettu allekirjoita omaisuusluetteloa, kahden jarjestyksenvalvojan on todetta-
va luovutettu omaisuus laadultaan ja maaréltaan oikeaksi allekirjoituksin.

Omaisuusluettelo on sailoonottoilmoituksen liitteena toimitettava poliisille siten kuin 4 8:n 3
momentissa sdadetaan.

6 8 Omaisuuden palautus

Jarjestyksenvalvojan suorittaman tarkastuksen perusteella tarkastuspaikalle tai sailytysti-
laan jaanyt palauttamaton omaisuus on viipymatta toimitettava saildonottopaikan poliisilai-
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tokselle. Omaisuus tulee olla merkittyna 5 8§:ssa tarkoitettuun omaisuusluetteloon, jonka
kahden jarjestyksenvalvojan on talta osin allekirjoituksin todettava oikein laadituksi.

5.10 Sailossa pidettavien kohtelu ja menettely sailossa pitdmisessa

Taman lain perusteella sailossa pidettavien kohteluun sovelletaan, mité poliisin sailyttami-
en henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 1 luvun 3 ja 4 8:ss&, 2 luvun 2 8:n 1
momentissa ja 3 8:n 1 momentissa, 3 luvun 1 8:ss&, 5 luvun 1 ja 2 8:ss4&, 8 luvun 2 8:ss4,
9 luvun 1 8:ssé seka 12 luvun 1 ja 2 §:ssa saadetaan.

Jarjestyksenvalvoja saa sijoittaa sailoonotetun vain sellaiseen jarjestyksenvalvojan hallin-
noimaan sailytystilaan, jonka poliisilaitos on ennen sailytystilan kayttdonottoa tarkastanut
ja hyvaksynyt. Jarjestyksenvalvojan tulee laatia jokaisesta sailossa pidettavasta henkilosta
allekirjoitettu sailoonottoilmoitus. Jarjestyksenvalvojan on toimitettava saildonottoilmoitus
viipymatta tilaisuuden paattymisen tai aluksen satamaan saapumisen jalkeen poliisilaitok-
selle. (LYTP 448)

Sailéonotetun henkilon kohtelussa on ensinnakin sovellettava edella mainitun lain 1 luvun
3 ja 4 8:n sdénnodksia vapautensa menettaneen oikeuksien rajoittamisesta, ihmisarvoisen
ja oikeudenmukaisen kohtelun vaatimuksista seka syrjintakiellosta.

Lain 2 luvun 2 8:n 1 momentissa on puolestaan kyse kiinniotetulle varattavasta tilaisuu-
desta ilmoittaa lahiomaiselleen tai muulle laheiselleen sailytystilaan ottamisesta.

Lain 3 luvun 1 8:n 1 momentissa sdédetdan alle 18- vuotiaan erilladn pitdmisesta,

Lain 3 luvun 1 8:n 2 momentissa naisten ja miesten erillaan pitdmisesta ja

Lain 3 luvun 1 8:n 3 momentissa vapautensa menettdneen sijoittamisesta selliin.

Lain 5 luvun 1 8:n 1 momentin vaatimusta vapautensa menettaneen oikeudesta tervey-
den- ja sairaanhoitoon on sovellettava myos jarjestyksenvalvojan sailoon ottamaan henki-
l66nN.

Lain 5 luvun 2 8:ssa sdadetty oikeus toimittaa sailoonotettu hoitoon silytystilan ulkopuo-
lelle. Kaytannodssa jarjestyksenvalvojan sailossépito-oikeuden luonteen ja keston vuoksi
tallaisen toimen suorittaisi poliisi.

Lain 8 luvun 2 8:n s&annosta vapautensa menettadneen kayttaytymisesta,

Lain 9 luvun 1 8:n sailoonotettujen valvontaa koskevaa yleissdannosta seka

Lain 12 luvun 1 ja 2:n sddnndksia sailéonotettujen henkildiden teknisesta valvonnasta.
Jokaisesta sailossa pidettavasta henkilosta on liséksi laadittava erillinen sailéénottoilmoi-

tus, joka on toimitettava poliisilaitokselle viipymaétta tilaisuuden paattymisen tai aluksen
satamaan saapumisen jalkeen.
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5.11 Rikoksesta epaillyn kiinniottaminen

Jarjestyksenvalvojalla on jarjestyksenvalvojatehtavaé suorittaessaan oikeus ottaa kiinni
verekseltd tai pakenemasta tavattu rikoksesta epailty, jos rikoksesta saattaa seurata van-
keutta tai jos rikos on lieva pahoinpitely, napistys, lieva kavallus, lieva luvaton kaytto, lieva
moottorikulkuneuvon kayttévarkaus, lieva vahingonteko tai lieva petos. Jarjestyksenvalvoja
saa ottaa kiinni my6s sen, joka on viranomaisen antaman etsintakuulutuksen mukaan pi-
datettava tai vangittava.

Kiinniotettu on viipymatta luovutettava poliisille. Jos poliisille luovuttaminen ei kohtuullises-
sa ajassa ole mahdollista, jarjestyksenvalvoja voi kuitenkin poliisimiehen ja kiinniotetun
suostumuksella jattaa kiinniotetun luovuttamatta poliisille ja vapauttaa taman viipymatta,
jos rikoksesta voi seurata vain sakkoa ja jos kiinniotetun henkil6llisyys on tunnettu tai kiin-
niotettu suostuu esittdmaan jarjestyksenvalvojalle henkil6llisyytensa selvittamiseksi tar-
peelliset tiedot. (LYTP 458)

Saannoksella pyritaan erityisesti siihen, etté jarjestyksenvalvojan oikeus ottaa kiinni rikok-
sesta epailty perustuu erilliseen toimivaltuussdénnokseen ja siihen, etta rikoksesta epaillyn
kiinniotto-oikeutta tehtavassaan toteuttava jarjestyksenvalvoja on rikosoikeudellista virka-
vastuuta koskevan saéantelyn piirissa.

5.12 Yleinen kiinniotto-oikeus

Yleinen kiinniotto-oikeus

Jokainen saa ottaa kiinni verekselté tai pakenemasta tavatun rikoksesta epaillyn, jos rikok-
sesta saattaa seurata vankeutta tai rikos on lieva pahoinpitely, napistys, lieva kavallus,
lieva luvaton kayttd, lieva moottorikulkuneuvon kayttévarkaus, lieva vahingonteko tai lieva
petos.

Jokainen saa ottaa kiinni myds sen, joka viranomaisen antaman etsintakuulutuksen mu-
kaan on pidatettava tai vangittava.

Kiinni otettu on viipymétta luovutettava poliisimiehelle.( PKL 2 luku 2 8)

Yleinen kiinniotto-oikeus koskee paasaantoisesti vain rikoksia, joista saattaa seurata van-
keutta. Lainkohta siséltaa kuitenkin tiettyja, vain sakolla rangaistavaksi sdadettyja rikoksia,
joiden yhteydessa voidaan myos kayttaa yleista kiinniotto-oikeutta. Lahtdékohtana voidaan
pitaa sita, etta jos kyseesséa on kansantajuisesti ajateltuna selva rikos, todennakoisesti
siita voi seurata vankeutta tai se on listaan kuuluva lievempi rikos, jonka yhteydessa ylei-
nen kiinniotto-oikeus on voimassa. Yleisen kiinniotto-oikeuden kayttamisen edellytyksena
on edelld mainittujen rikostyyppien lisaksi myos se, etté kiinniotto kohdistuu verekselta tai
pakenemasta tavattuun rikoksentekijaan.

Verekseltdan tarkoitetaan tilannetta, jossa rikos on juuri havaittu tapahtuneeksi. Pakene-
masta tavatulla rikoksentekijalla tarkoitetaan vastaavasti sitd, etta juuri kyseinen pakenija
on rikoksentekija, eikéa erehtymisen vaaraa ole. Takaa-ajo on alkanut talldin rikoksen ta-
pahduttua ja jatkuu kohdistuen varmuudella oikeaan rikoksentekijaksi epailtyyn.
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Yleinen kiinniotto-oikeus mahdollistaa my6s viranomaisen pidatettavaksi tai vangittavaksi
etsintdkuuluttaman henkilén kiinniottamisen. Usein tallainen henkild voi olla vaarallinen ja
aseistautunut, joten mihinkaan yltiopaisiin kiinniottoihin ei kannata ryhtya, vaan ilmoittaa
henkilésta poliisille.

Voimakeinojen kaytto

Jos kiinniotettava yleisen kiinniotto-oikeuden kayttamisen yhteydessa tekee vastarintaa tai
pakenee, kiinniottaja saa kayttaa sellaisia kiinniottamisen toimittamiseksi valttamattomia
voimakeinoja, joita voidaan pitaa kokonaisuutena arvostellen puolustettavina, kun otetaan
huomioon rikoksen laatu, kiinniotettavan kayttaytyminen ja tilanne muutenkin.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdadetaan rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7
8§:ssa. (PKL 2 luku 38)

Pakkokeinolain 2 luvun 3 8:ssa sdadetaan myds oikeudesta voimakeinojen kayttdmiseen,
jos kiinniotettu yleisen kiinniotto-oikeuden kayttdmisen yhteydessé tekee vastarintaa, taik-
ka pakenee.

Sanalla "valttamattomia” halutaan korostaa sita, ettéd voimakeinojen kayttoon tulisi turvau-
tua vain poikkeuksellisesti. Voimakeinoihin turvautumisen tulee olla viimeinen keino, kun
muut keinot (esimerkiksi kiinniotettavan suostuttelu tai ilmoittaminen poliisille) eivat auta.

Kiinniottamisesta ilmoittaminen
Kiinni otetulle on viipymatta ilmoitettava kiinniottamisen syy.

Kiinniottamisesta ilmoittamisesta kiinni otetun laheiselle tai muulle henkil6lle sdadetaan
poliisin sailyttdmien henkildiden kohtelusta annetun lain (841/2006) 2 luvun 2 8:n 2 mo-
mentissa. (PKL 2 luku 48)

Kiinniottamisesta ilmoittamista koskeva pykala varsinaisesti velvoittaa kiinni ottavaa polii-
simiesta tai poliisimiesta, jolle kiinni otettu luovutetaan. Tasta huolimatta suotavana voi-
daan pitaa sita, ettd myds tavallinen kansalainen yleiseen kiinniotto-oikeuteen turvautues-
saan mahdollisuuksien mukaan ilmoittaa kiinniottamalleen henkildlle kiinniottamisen syyn.
Talla voi olla er&d&né seikkana merkitysta arvioitaessa sitd, onko kiinniottaminen tehty
asianmukaisesti tai onko sen yhteydessa muuten toimittu asianmukaisesti. llman ilmoitta-
mista kiinniotettavalle saattaa jaada epaselvaksi se, mista asiassa on kysymys.

Jarjestyksenvalvojalla on kuitenkin LYTP 31 8:n perusteella velvollisuus jarjestyksenval-
vontatehtavassa ilmoittaa henkilo6n kohdistuvan toimenpiteen peruste toimenpiteen koh-
teena olevalle tai tdiméan edustajalle, jollei se ole mahdotonta taman tilan tai muiden olojen
VUuoksi.
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6. JARJESTYKSENVALVOJAN RIKOSOIKEUDEL-
LINEN ASEMA

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus kayttaa tarvittaessa laajoja yksilon vapauteen ja itsemaa-
raamisoikeuteen puuttuvia toimivaltuuksia. Tallaisia toimivaltuuksia ovat muun muassa
henkilon tarkastus, paikalta poistaminen sek& kiinniotto ja sailossapito. Jarjestyksenvalvo-
jalla on tehtavassaan liséksi tarpeellisten ja puolusteltavien voimankeinojen kayttdoikeus.
Koska jarjestyksenvalvojalle on annettu tallaisia yleensa vain virkamiehille kuuluvia poik-
keuksellisia toimivaltuuksia, heidan on katsottu olevan teoistaan laajemmassa vastuussa
kuin tavallisten kansalaisten. Rikosoikeudellinen vastuu kohdistuu jarjestyksenvalvojiin
vain heidan suorittaessaan jarjestyksenvalvojatehtavia.

Rikosoikeudellisen vastuun vastapainona jarjestyksenvalvoja nauttii tehtédvassaan erityista
rikosoikeudellista suojaa. Jarjestyksenvalvojia suojaa rikoslain sddnnos, jonka mukaan
jarjestysta yllapitavan henkilon vastustaminen on sadadetty rangaistavaksi. Kyseiseen ri-
kokseen syyllistyneelle voidaan tuomita rangaistukseksi sakkoa tai enintdan kuusi kuu-
kautta vankeutta. Jarjestyksenvalvojan tulee huomata, etta edella mainittu rikos voi tayttya
jo pelkastaan uhkaamalla jarjestyksenvalvojaa voimankaytolla eika siis vaadi aktiivista
voimankayttéa. Sddnnoksen soveltamisen edellytyksené on se, ettéd henkild vakivaltaa
kayttamalla tai sen kayttamisellda uhkaamalla estaa jarjestysta yllapitavaa henkil6a suorit-
tamasta tehtdvaansa tai muuten vaikeuttaa tehtéavan suorittamista.

Joka kayttdmalla tai uhkaamalla kayttaa vékivaltaa estaa tai yrittdd estaa jarjestysta yllapi-
tavaa henkiléad suorittamasta hanelle lain tai asetuksen nojalla kuuluvaa tehtévaa tai muu-
ten vaikeuttaa sanotun tehtavan suorittamista, on tuomittava, jollei laissa muualla saadeta
ankarampaa rangaistusta, jarjestysta yllapitavan henkilon vastustamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kuudeksi kuukaudeksi.

Jarjestysta yllapitavalla henkildlla tarkoitetaan tassa pykalassa

1) jarjestyksen pitamisesta joukkoliikenteessa annetussa laissa tarkoitettua kuljettajaa,
haneen rinnastettavaa henkiloa taikka heitéa kuljettajan tai hdneen rinnastettavan henkilén
pyynnosta avustavaa matkustajaa,

2) joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetussa laissa tarkoitettua matkalippujen tarkas-
tajaa ja tarkastuksessa apuna olevaa jarjestyksenvalvojaa; seka

3) yksityisista turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettua vartijaa ja jarjestyksen-
valvojaa

(RL 17 luku 6 8)

6.1 Jarjestyksenvalvojan asema tydsuhteisena tydntekijana ja tyoturval-
lisuus
Jarjestyksenvalvontaa voidaan harjoittaa esimerkiksi tydsuhteisena tyontekijana tai niin

sanotulla toiminimell&, jota ei lahtbkohtaisesti ole pidettava tydsuhteena toimeksiantosuh-
teeseen liittyvan itsenaisyyden vuoksi.
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Niissa tapauksissa, joissa jarjestyksenvalvoja toimii tydnantajansa lukuun, taytyy ottaa
huomioon my6s tydsuhteeseen liittyvia seikkoja. Tybsuhdetta tulisikin ajatella luottamus-
suhteena, jonka osapuolina ovat tydnantaja ja tyontekija. Tydsuhteista sdddetdan tydso-
pimuslaissa, joka on tydsuhteita koskeva yleislaki. Tassa koulutusmateriaalissa ei kasitella
tybehtosopimusjarjestelméan tai yksittdisen tydehtosopimuksen vaikutuksia.

Tybsopimuksesta on kyse silloin, kun tyontekija tai tyontekijat yhdessa tyokuntana sitoutu-
vat henkilokohtaisesti tekemaan tyota tydnantajan lukuun taman johdon ja valvonnan alai-
sena palkkaa tai muuta vastiketta vastaan. Tyosuhteen tunnusmerkkeina on siis perintei-

sesti katsottu olevan sopimus tyon tekemisestd, henkilokohtaisuus, tyon tekemisestéa saa-
tava vastike ja tydbnantajan tydnjohto- ja valvontaoikeus. Naiden tekijoiden tayttyessa oike-
ussuhdetta tulee pitéaa tydsuhteena ja siihen soveltuu silloin myoés tyéoikeudellinen normis-
to. Tyboikeudessa puhutaankin yleisesti niin sanotusta pakkosoveltuvuuden periaatteesta.

Tybsuhde tuo mukanaan laajan joukon oikeuksia ja velvollisuuksia niin tydnantajalle kuin
tyontekijallekin. Tyontekijad koskevat velvoitteet on maaritelty tyésopimuslain 3 luvussa.

Ensimmaisena velvoitteena on niin sanottu yleisvelvoite, joka pitaa sisallaédn sen, etta
tyontekijan on tehtava tyonsa huolellisesti noudattaen niita maarayksia, joita tydnantaja
antaa toimivaltansa mukaisesti tyon suorittamisesta. Tyontekijan on toiminnassaan valtet-
tava kaikkea, mika on ristiriidassa hanen asemassaan olevalta tyontekijaltd kohtuuden
mukaan vaadittavan menettelyn kanssa. Edella kerrottu ilmentaa yhtaalta sita, etta tyonte-
kijan korostettu velvollisuus on noudattaa tyénantajan toimivaltansa puitteissa antamia
maarayksia. Toisaalta lainkohta on tyontekijan lojaliteettivelvoitteen ilmentyma. Tyodnteki-
jan lojaliteettivelvollisuus voi ulottua myds vapaa-ajalle, ja nykyaikana sosiaaliseen medi-
aan liittyvat kysymykset saattavat tietyissa tilanteissa myds hipoa tyontekijan lojaliteettivel-
voitteen rajapintaa.

Toinen velvollisuus koskee tyoturvallisuutta. Tydsopimuslain mukaan tyontekijan on nou-
datettava ty6tehtavien ja tydolojen edellyttamaa huolellisuutta ja varovaisuutta seka huo-
lehdittava kaytettavissaan olevin keinoin niin omasta kuin tyopaikalla olevien muiden tyon-
tekijoiden turvallisuudesta. Tyontekijan on ilmoitettava tydnantajalle tydpaikan rakenteissa,
koneissa, laitteissa seké tyo- ja suojeluvélineissa havaitsemistaan vioista ja puutteelli-
suuksista, joista saattaa aiheutua tapaturman tai sairastumisen vaaraa. Ty6turvallisuuden
merkitysta tydsuhteissa, varsinkin turvallisuusalalla, tulee korostaa. Tydntekijan velvoll-
isuuden vastinparina on myos tyénantajan vastaava velvollisuus, mista jaljempana enem-
man.

Muut tyésopimuslain mukaiset tyontekijad koskevat velvoitteet liittyvat kilpailevaan toimin-
taan seka liikke- ja ammattisalaisuuksiin. Kilpailevaa toimintaa ei tadssa yhteydesséa kasitel-
l&. Liike- ja ammattisalaisuuksien osalta tarkeaa on tiedostaa salassapitoon liittyvat kysy-
mykset niin tydsopimuslain puitteissa kuin yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain
mukaisina velvoitteina. Tydsuhteisena toimivalla jarjestyksenvalvojalla voidaankin sanoa
olevan kahdenkertainen salassapitovelvollisuus. Eri s&&dnndksilla suojatut intressit vaihte-
levat, mutta yhteista niille on tieto ja sen luottamuksellisuus. Edelleen tarkeda on tiedostaa
salassapidon merkitys erityisissa toimintaymparistdissa, kuten esimerkiksi sairaaloissa,
joissa salassapito voi perustua alan omaan lainsdadantoon. Laissa maaritellyn salassapi-
tovelvollisuuden rikkominen on rangaistava teko rikoslain 38 luvun tunnusmerkistéjen mu-
kaan, ellei tiedon antamiselle ole olemassa laissa erikseen saadettya perustetta.
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Tybnantajaa koskevista velvoitteista on sdadetty tydsopimuslain 2 luvussa. Tybnantajaa
koskevia velvoitteita on useita, joista esimerkkeina niin sanottu yleisvelvoite, tasapuolisen
kohtelun vaatimus seka ty6turvallisuutta koskeva velvoite. Edella mainittujen liséksi tyoso-
pimuslain 2 luvussa on saadetty monista tydsuhteeseen olennaisesti liittyvista tydnantajan
velvollisuuksista, jotka tdssa yhteydessa jatetaan kasittelematta.

Jarjestyksenvalvojan toiminnan kannalta tydnantajan ty6turvallisuusvelvoite on kuitenkin
niin keskeinen, ettd sen sisaltoon perehdytaan tassa yhteydessa hieman laajemmin. Tyo-
sopimuslain mukaan tydnantajan on huolehdittava ty6turvallisuudesta tyontekijan suojele-
miseksi tapaturmilta ja terveydellisiltd vaaroilta niin kuin tydturvallisuuslaissa sdadetaan.
Jos raskaana olevan tyontekijan tyotehtavat tai tydolot vaarantavat hanen tai sikion ter-
veyden eika tydssa tai tydoloissa olevaa vaaratekijaa voida poistaa, tyontekija on pyrittava
raskauden ajaksi siirtamaan muihin, hanen tyokykynséa ja ammattitaitonsa huomioon otta-
en sopiviin tehtaviin. Tyontekijan oikeudesta erityisaitiysvapaaseen saadetaan 4 luvun 1
8:ssa.

Tybsopimuslain tyoturvallisuutta koskevat saannokset saavat sisaltonsa tyoturvallisuus-
laista, joka on aihepiirid koskeva yleislaki. Tyoturvallisuuslain mukaan tyénantaja on tar-
peellisilla toimenpiteilla velvollinen huolehtimaan tydntekijéiden turvallisuudesta ja tervey-
desta tyossa. Tassa tarkoituksessa tybnantajan on otettava huomioon tyéhon, tyéolosuh-
teisiin ja muuhun tydymparistooén samoin kuin tydntekijan henkilokohtaisiin edellytyksiin
littyvat seikat. Tydnantajan huolehtimisvelvollisuuden laajuutta rajaavina tekijoind otetaan
huomioon epatavalliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet, joihin tydnantaja ei voi vai-
kuttaa, ja poikkeukselliset tapahtumat, joiden seurauksia ei olisi voitu valttaa huolimatta
kaikista aiheellisista varotoimista.

Tybnantajan on suunniteltava, valittava, mitoitettava ja toteutettava tydolosuhteiden paran-
tamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Talléin on mahdollisuuksien mukaan noudatettava seu-
raavia periaatteita (yleiset tyosuojeluperiaatteet):

1) vaara- ja haittatekijoiden syntyminen estetaan;

2) vaara- ja haittatekijat poistetaan tai, jos tama ei ole mahdollista, ne korvataan vahem-
man vaarallisilla tai vahemman haitallisilla;

3) yleisesti vaikuttavat tydsuojelutoimenpiteet toteutetaan ennen yksiléllisig; ja
4) tekniikan ja muiden kaytettavissa olevien keinojen kehittyminen otetaan huomioon.

Tybnantajan on jatkuvasti tarkkailtava tydymparist6a, tyoyhteison tilaa ja tydtapojen turval-
lisuutta. Tyonantajan on myos tarkkailtava toteutettujen toimenpiteiden vaikutusta tyon
turvallisuuteen ja terveellisyyteen. Ty6nantajan on myos huolehdittava siita, etta turvalli-
suutta ja terveellisyyttd koskevat toimenpiteet otetaan huomioon tarpeellisella tavalla tyon-
antajan organisaation kaikkien osien toiminnassa. Tyoturvallisuuden toteuttamiseksi tyon-
antajan on liséksi aktiivisesti selvitettava ja arvioitava tyon vaaroja. Jos tytnantajan omat
kyvyt eivat tahan riita, hanen on kaytettava ulkopuolisia asiantuntijoita.

Tybnantajalla on myds oltava turvallisuuden ja terveellisyyden edistamiseksi ja tyontekijoi-

den tyokyvyn yllapitamiseksi tarpeellista toimintaa varten ohjelma, joka kattaa tyopaikan
tyoolojen kehittdmistarpeet ja tydymparistoon liittyvien tekijoiden vaikutukset. Asiakirjan
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nimi on tydsuojelun toimintaohjelma. Toimintaohjelmasta johdettavat tavoitteet turvallisuu-
den ja terveellisyyden edistamiseksi seka tyokyvyn yllapitdmiseksi on otettava huomioon
tyopaikan kehittamistoiminnassa ja suunnittelussa, ja niitd on kasiteltava tyontekijoiden tai
heidan edustajiensa kanssa.

Tyo6turvallisuuslaki sisaltaa lisaksi tyota koskevia erityissaannoksia, jotka ovat turvallisuus-
alan tehtavissa merkityksellisid. Tallaisia ovat erityisesti vakivallan uhkaan, yksintyosken-
telyyn ja hairintaan liittyvat sddnnokset. Tyoturvallisuuslaki ei sindnsa kiella tekemasta
vaarallista tyota, mutta mitd enemman riskeja tyo siséaltaa, sitd maaratietoisemmin tydnan-
tajan on yleisen velvollisuutensa puitteissa huolehdittava turvallisuudesta ja terveydesta
tydssa ja minimoitava tyohon liittyvat riskitekijat. llman kunnollista ty6turvallisuuden tilan-
nekuvaa tdma ei ole mahdollista.

Vaikka tyoturvallisuusvastuun toteuttaminen tyépaikoilla onkin lahtékohtaisesti osoitettu
tyonantajalle, on kuitenkin korostettava myds tyontekijan omaa roolia ty6turvallisuuden
kokonaisuudessa. Ty6turvallisuuslaki sisaltdd myds tyontekijaéa koskevia saannoksia. Tyo-
turvallisuutta on siten pidettava lopulta yhteisena asiana, vaikka suurin vastuu sen toteut-
tamisesta onkin tyénantajalla.
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7. HATAVARJELU JA PAKKOTILA

7.1 Hatavarjelu

Aloitetun tai valittomasti uhkaavan oikeudettoman hydkkayksen torjumiseksi tarpeellinen
puolustusteko on hatavarjeluna sallittu, jollei teko ilmeisesti ylita sitd, mita on pidettava
kokonaisuutena arvioiden puolustettavana, kun otetaan huomioon hytkkayksen laatu ja
voimakkuus, puolustautujan ja hytkkaajan henkilo seka muut olosuhteet. (RL 4 luku 4 8§ 1
mom.)

Rikoslain 4 luvun 4 8:n 1 momentissa saadetddn oikeudesta kayttdd hatavarjelua aloitetun
tai valittbmasti uhkaavan oikeudettoman hydkkayksen torjumiseksi. Hatavarjelu on rikosoi-
keudellinen oikeuttamisperuste eli se poistaa sindnsa rikollisen teon oikeudenvastaisuu-
den, ja sallituissa rajoitta tehty puolustusteko jaa rankaisematta. Hatavarjelun kaytt6on
liittyy kuitenkin varsin paljon erilaisia rajoituksia ja reunaehtoja, joita kasitellaan jaljempa-
na.

7.1.1 Hatavarjelun ajallinen ulottuvuus - aloitettu tai valittdmasti uhkaava

Hatavarjelun kayton alkupistettd kuvataan sdadostekstissa kaytetylla ilmauksella "aloitettu
tai valittbmasti uhkaava". Hyokkays on aloitettu tai valitttmasti uhkaava, jos kasilla on vali-
ton vaara suojattaville oikeudellisille etuuksille. Pelkk& uhkaus ei viela riitd, ellei olosuhtei-
den perusteella ole paateltavissa, ettd uhkausta ollaan tuota pikaa panemassa toimeen.
Oikeus hatavarjeluun kestéa niin kauan kuin hydkkays jatkuu tai hyokkaajan kayttaytymi-
sesta voi paatelld, etté uusi oikeudenloukkaus uhkaa. Erityisesti valittomasti uhkaavan
hyokkayksen tunnistaminen ja perusteleminen myéhemmin voi olla vaikeata. Kyse on kui-
tenkin subjektiivisesta tunteesta "valittémasti uhkaavaa” hyokkaystéa arvioitaessa. Parhai-
ten sitd voidaan kuvata kayttden apuna sanatonta viestintaa. Henkild, joka on uhannut "ve-
taa turpaan” vaikenee, hartialinja kiristyy, kadet puristuvat nyrkkiin ja henkil6 ottaa aske-
leen kohti jarjestyksenvalvojaa. Talloin jarjestyksenvalvojalla on perusteltu syy tuntea, etta
valittdmasti uhkaava hyokkays on tulossa. Tarkeatéa on siis heti tapahtuman jalkeen kuvata
tilanne viranomaisille sellaisena kuin se koettiin.

Hatavarjelun rajat voidaan ylittdd myos aloittamalla hatavarjelu lilan aikaisin tai jatkamalla
puolustusta tarpeettoman kauan. Puolustus, joka aloitetaan liian aikaisin tai jota jatketaan
yli sen, mitd hyokkayksen laatuun ja voimakkuuteen, puolustautujan ja hyokkaajan henki-
66N seka muihin olosuhteisiin ndhden kokonaisuutena arvioiden on pidettava puolustetta-
vana, voi tulla arvioiduksi hatavarjelun liioitteluna.

Hatavarjelu ei ole sallittu, jos esimerkiksi anastettu omaisuus on rikoksentekijalla hairitse-
mattomasti hallinnassa. Tassakin tilanteessa voi olla perusteltua antaa omistajalle mahdol-
lisuus suojata oikeuksiaan jalkikateen. Tuo oikeus annetaan pakkokeinolain 1 luvun 5 8:n
itseapua koskevan vastuuvapausperusteen muodossa. Hatéavarjeluoikeus rajautuu taas
omaisuuteen kohdistuvien loukkausten osalta varsinaiseen tekotilanteeseen. Raja hata-
varjelun ja laillisen itseavun valilla jaa omaisuuteen kohdistuvissa rikoksissa luonnollisesti
liukuvaksi. Menettelyn oikeutus arvioidaan molemmissa tapauksissa kuitenkin suureksi
osaksi samoin perustein.
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7.1.2 Oikeudeton hydkkays

Oikeudettomuudella viitataan siihen, etta toimenpide, jota vastaan hatavarjelua toteute-
taan, on vailla laillista oikeuttamisperustetta. Esimerkiksi poliisimiehen suorittamaa kiinniot-
toa vastaan ei voida puolustautua hatavarjeluun vedoten silloin, kun poliisimiehell& on la-
kiin perustuva oikeus suorittaa kiinniotto. Korkeimman oikeuden oikeuskaytannéssa
(KKO:2000:90) on katsottu, ettd viranomaisen toimenpiteen tulee olla ilmeisesti toimival-
taan kuulumaton, jotta hatavarjeluoikeutta voitaisiin virkatehtéavaa vastaan kayttaa. Sen
sijaan vartijan tai jarjestyksenvalvojan toimenpiteisiin ei suomalaisessa oikeuskaytannossa
ole sovellettu korotettua hatavarjelukynnysta.

Hyodkkays mielletéaéan yleensa fyysiseksi toimenpiteeksi, kuten lyonti, potku tms. Se ei kui-
tenkaan valttdmaétta ole aina kuvatunlainen teko, vaan voi ilmeté vaikkapa vapauden riis-
tamisena. Esimerkiksi puistonpenkilla istuvaa henkil6a kielletddn nousemasta penkilta, ja
tata tehostetaan laittamalla kasi hdnen olkapaalleen. Talldin puututaan penkilla istuvan
henkilon liikkumisvapauteen ja kyseessa on hyokkays, joskin lieva sellainen. Tama puoles-
taan automaattisesti vaikuttaa siihen, etta mita toimenpiteita voidaan hatavarjeluna toteut-
taa kuvatunlaista hyokkaysta vastaan. Lievin keino tallaisessa tapauksessa lienee kaden
huitaiseminen pois olkap&alta ja paikalta poistuminen.

7.1.3 Torjumiseksi tarpeellinen puolustusteko

Puolustusteon tulee ennen muuta olla tarpeellinen oikeudettoman hydkkayksen torjumi-
seksi. Puolustusteon tarpeellisuutta arvioidaan jokaisessa tilanteessa erikseen, nimen-
omaisesti kyseiseen tapaukseen liittyvien faktojen valossa. N&in ollen yhta ja ainoaa oike-
aa tulkintaa tarpeellisesta puolustusteosta ei voi antaa. Joitain suuntaviivoja tarpeelliselle
puolustusteolle voidaan kuitenkin asettaa. Tarpeellisuuteen liittyy ensinnakin puolustuste-
on voimakkuus, ajallinen rajaus ja kaytettyjen keinojen tehokkuus. Vaikka hatavarjelussa
onkin kyse oikeushyvien puolustamisesta, sille on kuitenkin oikeuskaytannossa ja -
kirjallisuudessa asetettu varsin ahtaat rajat.

Erityisen tarkeaa on ymmartaa aikarajojen merkitys ja keinojen tehokkuuden vaatimus.
Vain aloitettua tai valitttmasti uhkaavaa oikeudetonta hyokkaysta voidaan torjua. Jo paat-
tyneen teon kostaminen on rangaistavaa, koska se ei ole tarpeellista hyokkayksen torjumi-
seksi. Selvda on myds se, ettd jos vaara voidaan valttaa turvautumatta puolustustekoon,
tatd mahdollisuutta on kaytettava. Vain jos vaaraa ei voida valttaa, syntyy periaatteellisella
tasolla oikeus puolustustekoon. Hatavarjeluoikeus paattyy esimerkiksi pahoinpitelytilan-
teissa, kun hydkkaaja luopuu hydkkayksesta, tai hyokkays torjutaan saamalla hyokkaaja
torjujan hallintaan, tai olosuhteista voidaan muuten péaatella, etta uutta hyokkaysta ei ole
tulossa.

Puolustusteon oikeudellisessa arvioinnissa tarpeellisuus on puolustettavuuden ja koko-
naisarvion ohella itsendinen arviointiperuste, joka sisallollisesti eroaa puolustettavuudesta.
Seuraavaksi tarkastellaan puolustettavuutta ja puolustusteon kokonaisarviointia.

7.1.4 Puolustettavuus ja kokonaisarvio

Kuten puolustusteon tarpeellisuutta, myods sen puolustettavuutta arvioidaan jokaisessa
tilanteessa erikseen, kyseisen tapauksen faktojen pohjalta. Nain ollen puolustettavuuden
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osaltakaan ei voi antaa yhta ja ainoaa oikeaa tulkintaa sen siséallésta. Joka tapauksessa
keskeistd on huomata tarpeellisuuden ja puolustettavuuden keskinainen suhde ja erot. Jos
tarpeellisuudessa arvioidaan aikarajoja, kaytettyjen keinojen tehokkuutta ja tarkoituksen-
mukaisuutta, puolustettavuudessa on kyse puolustusteolla aiheutettujen seurausten ja
haittojen arvioinnista lainkohdassa erikseen mainittujen arviointiperusteiden valossa. Toi-
sin sanoen kyse on erdénlaisesta intressivertailusta ja alkutilanteen seka siihen vastaami-
sen valisen suhteen punninnasta. Puolustustekoakaan ei lahtdkohtaisesti voi tehdé hinnal-
la milla hyvansa, vaan senkin on oltava tietylla tavalla kohtuullinen.

Lainkohdassa mainitaan puolustettavuuden arviointikriteereind hydkkayksen laatu ja voi-
makkuus, puolustautujan ja hydkkaajan henkilé seké muut olosuhteet. Jalkikateisessa ha-
tavarjelutilanteen arvioinnissa kiinnitetaan siis valttamatta huomiota edella kuvattuihin puo-
lustettavuuden arviointikriteereihin. Hyokkayksen laadulla ja voimakkuudella on luonnolli-
sesti iso merkitys asian oikeudellisessa arvioinnissa. Keskeista talléin on se, minkalainen
hyokkays oli laadultaan; suuntautuiko hyokkays henkeen tai terveyteen vai oliko se koh-
distettu johonkin muuhun oikeushyvaan, esimerkiksi omaisuuteen tai vaikkapa kunniaan.
My06s hyokkayksen voimakkuudella on merkitysta, esimerkiksi oliko hyokkaajalla aseita tai
oliko hyokkaajia useampia. Kuten huomataan, namakin arviointiperusteet voivat sisallol-
tdan kattaa varsin erilaisia tilanteita. Hyokkaajan ja puolustautujan henkil6t liittyvat sanan-
mukaisesti tilanteessa oleviin henkildihin sindnsa. Hyokkaaja voi olla isokokoinen, tai puo-
lustautujalla voi olla erityistéd osaamista esimerkiksi itsepuolustuksessa. Lainkohdassa
mainitut muut olosuhteet voivat liittya joko tekotilanteeseen tai sitten joihinkin muihin olo-
suhteisiin, joilla on asiassa merkitysta.

Koska puolustustekoihin liittyvat tilanteet voivat sisallollisesti vaihdella erittéain paljon, lain-
saataja ei ole maarittanyt puolustettavuuskriteereille keskinaisia etusijoja. Viime kadessa
asiaa joudutaan arvioimaan joka tapauksessa kokonaisuutena, jossa kaikki asiaan vaikut-
tava seikat punnitaan suhteessa toisiinsa. Talléin perimmaiseksi kysymykseksi jaa sen
seikan arvioiminen, onko toimintaa pidettava naissa olosuhteissa kokonaisuutena arvioi-
den puolustettavana. Tassa yhteydessa puolustettavuuden sisaltdéa voidaan arvioida myos
kohtuullisuuden perusteella, eli oliko lopputulos kohtuullinen vai kohtuuton.

7.1.5 Hatavarjelulla puolustettavat oikeudelliset suojatut etuudet

Hatavarjeluoikeudella suojattavia oikeudellisia etuuksia ei enda sdadeté laissa erikseen,
kuten aikaisemmin tehtiin. T&ma ei kuitenkaan merkitse yleisen rikosten estamisoikeuden
antamista kansalaisille. Hatavarjelu on edelleen keino ennen kaikkea yksilén perusoikeuk-
sien, l&hinn& fyysisen turvallisuuden ja hyvinvoinnin suojaamiseksi oikeudettomia hyokka-
yksia vastaan. Tarpeelliset rajoitukset hatavarjeluoikeuden kaytélle saadaan sddnndkseen
sisaltyvista muista edellytyksistd, ennen kaikkea arvioitaessa héatévarjeluteon tarpeellisuut-
ta ja puolustettavuutta. Myds se, ettd hatavarjelu edellyttdd puolustautumista hyokkaysta
vastaan, sulkee jo kielellisesti hatavarjelun piirista osan kaikkein lievimpia ja kohteeltaan
epamaaraisia loukkauksia. Toisaalta esimerkiksi kunniaakin voidaan hatavarjelulla puolus-
taa, mutta keinot sen toteuttamiseksi voivat ymmarrettavasti jaada hyvinkin rajallisiksi.

7.1.6 Hatavarjelun liioittelu

Jos puolustuksessa on ylitetty hatavarjelun rajat (hatavarjelun liioittelu), tekija on kuitenkin
rangaistusvastuusta vapaa, jos olosuhteet olivat sellaiset, ettei tekijaltd kohtuudella olisi
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voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon hydkkayksen vaarallisuus
ja yllatyksellisyys seka tilanne muutenkin. (RL 4 luku 4 § 2 mom.)

Jos hatavarjelu itsessaan edella kerrotuin tavoin on oikeuttamisperuste, hatavarjelun liioit-
telu on rikosoikeudellisesti arvioituna anteeksiantoperuste. Keskeisin ero oikeuttamis- ja
anteeksiantoperusteen valilla on se, etta oikeuttamisperusteen vallitessa teko on oikeus-
jarjestyksen hyvaksyma ja jaa rankaisematta. Anteeksiantoperusteen kohdalla tilanne on
toisin: teko on oikeudenvastainen, eli sita ei voida enaa pitaa sallittuna. Olosuhteista riip-
puu, miten suurta moitearvostelua teon johdosta voidaan tekijaan kohdistaa. Erityisesta
syysta anteeksiantoperusteen kasilla ollen tekija voi kuitenkin jadda rangaistukseen tuo-
mitsematta, mutta tata voidaan pitaa vakiintuneen oikeuskaytannon valossa poikkeukselli-
sena. Tyypillisempaa on, etta tekija tuomitaan esimerkiksi hatavarjelun liioitteluna tehdysta
pahoinpitelysta alennettuun rangaistukseen.

Mita yllatyksellisempi tilanne on ja mita lyhyempi harkinta-aika, sitd ymmarrettavammiksi
kayvat mahdolliset virhearvioinnit. Arvioitaessa tilannetta kokonaisuudessaan voidaan ot-
taa huomioon myds tekijan omiin lahtékohtiin pohjautuvat tuntemukset. Erdissa ulkomai-
sissa rikoslaeissa kaytetyt ilmaukset "pelko, kauhu ja hammennys" kuvaavat hyvin niiden
tuntemusten laatua, joiden voimasta tekijan kyky arvioida tilanne oikein ja sdadella kayt-
taytymistdan on silla tavoin alentunut, ettd hanen kayttaytymisensa tulee ymmarrettavaksi
ja anteeksiannettavaksi, joskaan ei oikeutetuksi.

Kysymys ei toisaalta ole yksinomaan henkilon omiin lahtékohtiin pohjautuvasta arvioinnis-
ta. Kaikilta vaaditaan maarattya kykya itsehillintdéan. Pelkastaan se, etté tekijan on vaikea
hillita itseaan ja tekemisiaan, ei vapauta vastuusta. Turvallisuusalalla tydskentelevien koh-
dalla vaatimus itsensé hillitsemisesta luonnollisesti korostuu. Liioiteltu puolustusteko, jonka
taustalla ovat valloilleen paasseet aggressiiviset tuntemukset, kuten viha, kostonhalu tai
raivo, eivat tietenk&an tee tekoa anteeksiannettavaksi.

7.2 Pakkotila

Muun kuin edella 4 8:ssa tarkoitetun, oikeudellisesti suojattua etua uhkaavan valittéméan ja
pakottavan vaaran torjumiseksi tarpeellinen teko on pakkotilatekona sallittu, jos teko on
kokonaisuutena arvioiden puolustettava, kun otetaan huomioon pelastettavan edun ja teol-
la aiheutetun vahingon ja haitan laatu ja suuruus, vaaran alkupera seka muut olosuhteet.

Jos oikeudellisesti suojatun edun pelastamiseksi tehtyé tekoa ei ole 1 momentin perusteel-
la pidettava sallittuna, tekija on kuitenkin rangaistusvastuusta vapaa, jos tekijalta ei koh-
tuudella olisi voinut vaatia muunlaista suhtautumista, kun otetaan huomioon pelastettavan
edun tarkeys, tilanteen yllatyksellisyys ja pakottavuus sekd muut seikat. (RL 4 luku 5 8)

Rikoslain pakkotilaséannoksen 1 momentti koskee pakkotilaa oikeuttamisperusteena ja 2
momentti anteeksiantoperusteena. Rakenne on samankaltainen kuin hatavarjelun ja hata-
varjelun liioittelun kohdalla.

Pakkotilateolla on lupa suojata kaikkia oikeudellisesti suojattuja etuuksia. Pakkotilateko voi
tulla kyseeseen tilanteissa, joissa ei ole kyse hatavarjelusta.
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7.2.1 Véaliton ja pakottava vaara

Samoin kuin hatavarjelu myods pakkotila on viimeisia keinoja. Vaaditaan siis, ettei tilantees-
ta ollut muuta ulospaasya. Tama edellyttaa, etta kasilla on valiton ja pakottava vaara. Valit-
tomyys viittaa siihen, ettd vaara on kasilla. Valittomyyteen sisaltyy siis myos ajallista ulot-
tuvuutta koskeva ehto. Pakottavuus viittaa siihen, ettei tilanteesta voi pelastautua muulla
tavalla. Ehdoton vaatimus siita, ettei kasilla ollut mitéan muuta pelastuskeinoa saattaa joh-
taa kohtuuttomuuksiin, jos voidaan esimerkiksi osoittaa, etta tilanteesta olisi voinut selvita
turvautumalla johonkin hyvin vaivalloiseen keinoon. Jos k&silla oli toinen, ehkéa vaikeastikin
kayttoon otettava pelastusmahdollisuus, ei tekoa voi pitdd 1 momentin nojalla oikeutettuna
pakkotilatekona. Oikeudenmukaisen pakkotilan ehtoihin kuuluu, ettei vaara muulla tavalla
ollut torjuttavissa. Jos téallainen keino olisi ollut kasilla, mutta sen kayttda ei olisi voinut koh-
tuudella vaatia, siirtyy tapaus arvosteltavaksi pakkotilasddnntksen 2 momenttiin siséltyvan
anteeksiantoperusteen nojalla.

Pakottavuus sisaltda myos vaaran tuntuvuutta koskevan ehdon. Pakkotilasta ei ole aihetta
puhua aivan pienissé vaaroissa, vaan vaaditaan, etté tilanteen dramaattisuus ylittaa maa-
ratyn kynnyksen. Esimerkiksi, jos henkild syrjaseutualueella auton rikkouduttua kovalla
pakkasella murtautuu mokkiin pysyakseen lampiméana, voi kyse olla pakkotilassa tehdysta
teosta. Talldin henkiléa ei rangaista vahingonteosta tms., mutta vahingonkorvausvastuu
aiheutetuista vahingoista sailyy kuitenkin. Edellytyksena on viel&, etta muuta vaihtoehtoa
ei ollut. Jos henkil6 voisi ko. tilanteessa esim. halyttdd matkapuhelimella apua ja avun
saaminen paikalle ei kestaisi kovin kauan, ei tdssa tilanteessa murtautuminen mokkiin olisi
perusteltua. Sdadoksen mukaisesti kyse on kokonaisharkinnasta; oliko valitdn ja pakottava
vaara kasilla ja suoritettu teko valttaméaton pakkotilassa.

Pakkotilateko voidaan toteuttaa myds laiminlydnnilla. Aivan samoin kuin hatavarjelussa
vastuuvapaus edellyttdd myos pakkotilan osalta tekijan tietoisuutta tai ymmarrettavaa luu-
loa siita, ettd hdn on pakkotilanteessa.

7.2.2 Pakkotilateon liioittelu

Mikali tekoa ei ole tehty pakkotilassa, mutta kohtuudella ei voida edellyttaa henkilélta muu-
ta toimintatapaa, voidaan tehty teko jattdd rankaisematta séannoksen 2. momentin perus-
teella. Talloin kyse voi olla esim. siita, etté henkilon kyky toimia tilanteessa oikealla tavalla
ei ole riittdva. Henkilo ei esim. nuoruuden tai vanhuuden vuoksi kykene arvioimaan tilan-
netta oikein.
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8. JARJESTYKSENVALVONTAAN LIITTYVIA RI-
KOKSIA

Seuraavassa esitetaan tassa koulutusaineistossa ja aikaisemmin k&siteltyjen rangaistus-
saanndsten lisaksi muutamien rikoslaissa rangaistavaksi saadettyjen tekojen kuvauksia.

Jarjestyksenvalvojan tulee kutsua poliisi paikalle, jos asianomistaja sita pyytaa ja muutoin-
kin tarvittaessa. Kynnys poliisin paikalle kutsumisessa ei saa olla korkealla. Ajatus siit4,
ettd poliisin paikalle kutsumisesta saattaa olla esimerkiksi ravintolalle haittaa, ei saa vai-
kuttaa jarjestyksenvalvojan paatoksentekoon.

8.1 Heitteillepano

Joka saattaa toisen avuttomaan tilaan tai jattaa sellaiseen tilaan henkilon, josta han on
velvollinen huolehtimaan, ja siten aiheuttaa vaaran taman hengelle tai terveydelle, on tuo-
mittava heitteillepanosta sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. (RL 21 luku
14 8)

Jarjestyksenvalvojan on huomioitava huolehtimisvelvollisuutensa esimerkiksi paihtyneen
henkilon poistamisessa jarjestyksenvalvojan toimialueelta. Tama tarkoittaa esimerkiksi
talvella sita, etta jarjestyksenvalvojan on toimittava erittdin huolellisesti poistamistilantees-
sa. Jos on ilmeist4, etta poistettavan henki tai terveys voi vaarantua esimerkiksi kylméan
saan vuoksi, on jarjestyksenvalvojan kutsuttava paikalle poliisi.

8.2 Pahoinpitely ja lieva pahoinpitely

Joka tekee toiselle ruumiillista vékivaltaa taikka téllaista vakivaltaa tekemaétta vahingoittaa
toisen terveytta, aiheuttaa toiselle kipua tai saattaa toisen tiedottomaan tai muuhun vas-
taavaan tilaan, on tuomittava pahoinpitelystéd sakkoon tai vankeuteen enintdan kahdeksi
vuodeksi. Yritys on rangaistava. (RL 21 luku 5 §)

Jos pahoinpitely, huomioon ottaen véakivallan, ruumiillisen koskemattomuuden loukkauk-
sen tai terveyden vahingoittamisen vahaisyys taikka muut rikokset liittyvat seikat, on koko-
naisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava lievasta pahoinpitelysta
sakkoon. (RL 21 luku 7 §)

Pahoinpitelyn tunnusmerkisto tayttyy tyypillisimmillaan ruumiillisen vékivallan tekemisella,
mutta tunnusmerkiston voi tayttaa myos ruumiillista vakivaltaa tekematta lainkohdassa
erikseen kuvatuilla tavoilla.

Lievan pahoinpitelyn eroista pahoinpitelyyn selkein on vahaisyys. Tukistaminen, [&psayt-
taminen ja nipistely aiheuttamatta muuta kuin kipua ovat yleensa lievia pahoinpitelyita.
Syyttdja saa nostaa syytteen lievasta pahoinpitelysta vain, jos asianomistaja ilmoittaa ri-
koksen syytteeseen pantavaksi, tai teko on kohdistunut:
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1) kahdeksaatoista vuotta nuorempaan henkiloon;

2) tekijan aviopuolisoon tai entiseen aviopuolisoon, sisarukseen tai sukulaiseen suoraan
ylenevassa tai alenevassa polvessa taikka henkiloon, joka asuu tai on asunut tekijan
kanssa yhteistaloudessa tai on tai on ollut muuten naihin rinnastettavan henkilokohtaisen
suhteen takia hanelle laheinen; taikka

3) henkil66n hanen ty6tehtaviensa vuoksi eiké rikoksentekija kuulu tyépaikan henkilos-
toon.

8.3 Kunnianloukkaus

Joka 1) esittaa toisesta valheellisen tiedon tai vihjauksen siten, ettéa teko on omiaan aiheut-
tamaan vahinkoa tai karsimysta loukatulle taikka haneen kohdistuvaa halveksuntaa, taikka
2) muuten kuin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla halventaa toista, on tuomittava kunnian-
loukkauksesta sakkoon.

Kunnianloukkauksesta tuomitaan myos se, joka esittaa kuolleesta henkilésta valheellisen
tiedon tai vihjauksen siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan karsimysta ihnmiselle, jolle
vainaja oli erityisen laheinen.

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuna kunnianloukkauksena ei pidetd arvostelua,
joka kohdistuu toisen menettelyyn politiikassa, elinkeinoelaméssa, julkisessa virassa tai
tehtavassa, tieteessa, taiteessa taikka naihin rinnastettavassa julkisessa toiminnassa ja
joka ei selvasti ylitd sitd, mita voidaan pitaa hyvaksyttavana.

Kunnianloukkauksena ei myoskaan pideta yleiseltd kannalta merkittdvan asian kasittele-
miseksi esitettyd ilmaisua, jos sen esittaminen, huomioon ottaen sen sisalto, toisten oikeu-
det ja muut olosuhteet, ei selvasti ylita sita, mité voidaan pitaéa hyvaksyttavana. (RL 24
luku 98)

Jarjestyksenvalvojan tehtavien kannalta huomionarvoista on, ettd kunnianloukkaus ei oi-
keuta yleisen kiinniotto-oikeuden kayttamiseen. Tunnusmerkistda koskeva muutos, jolla
vankeusrangaistus poistettiin, tuli voimaan 1.1.2014.

8.4 Laiton uhkaus

Joka nostaa aseen toista vastaan tai muulla tavoin uhkaa toista rikoksella sellaisissa olo-
suhteissa, etta uhatulla on perusteltu syy omasta tai toisen puolesta pelata henkilokohtai-
sen turvallisuuden tai omaisuuden olevan vakavassa vaarassa, on tuomittava, jollei teosta
muualla laissa saadeta ankarampaa rangaistusta, laittomasta uhkauksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi. (RL 25 luku 78)

Laittoman uhkauksen tunnusmerkiston kannalta keskeisin huomio on uhatun henkilén pe-
rusteltu syy pelatd joko oman tai toisen turvallisuuden tai omaisuuden olevan vakavassa
vaarassa. Nain ollen laheskaan kaikki uhkaukset eivat tunnusmerkistoa tayta. Syyttaja ei
saa nostaa syytetta laittomasta uhkauksesta, ellei asianomistaja ilmoita sita syytteeseen
pantavaksi tai ellei laittoman uhkauksen tai tekemiseen ole kaytetty hengenvaarallista va-
linetta tai ellei erittain tarkea yleinen etu vaadi syytteen nostamista.
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8.5 Vahingonteko ja lieva vahingonteko

Joka oikeudettomasti havittaa tai vahingoittaa toisen omaisuutta, on tuomittava vahingon-
teosta sakkoon tai vankeuteen enintdan yhdeksi vuodeksi.
(RL35Iukul8)

Jos vahingonteko, huomioon ottaen vahingon véhaisyys tai muut rikokseen liittyvat seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava lievasta vahingonte-
osta sakkoon. (RL 35 luku 3 §)

Vahingonteon tyyppitapaus on yleensé irtaimen omaisuuden rikkominen tai muu turmele-
minen, esimerkiksi spray-maalilla maalaaminen.

8.6 Petos ja lieva petos
Petos

Joka, hankkiakseen itselleen tai toiselle oikeudetonta taloudellista hyotya taikka toista va-
hingoittaakseen, erehdyttamalla tai erehdysta hyvaksi kayttamalla saa toisen tekeméaan tai
jattamaan tekematta jotakin ja siten aiheuttaa taloudellista vahinkoa erehtyneelle tai sille,
jonka eduista télla on ollut mahdollisuus maarata, on tuomittava petoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintdan kahdeksi vuodeksi.

Petoksesta tuomitaan myos se, joka 1 momentissa mainitussa tarkoituksessa tietojenkasit-
telylaitteeseen vaaria tietoja sytttamalla tai koneelliseen tietojenkasittelyyn muuten puut-
tumalla vaaristaa tietojenkasittelyn lopputuloksen ja siten aiheuttaa toiselle taloudellista
vahinkoa.

Yritys on rangaistava. (RL 36 luku 1 8)
Lieva petos

Jos petos, huomioon ottaen tavoitellun hyddyn tai aiheutetun vahingon maara taikka muut
rikokseen liittyvat seikat, on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuo-
mittava lievasta petoksesta sakkoon.

(RL 36 luku 3 8)

Petosrikokset ovat monessakin mielessa erityisen haasteellisia. Petosrikoksen tunnusmer-
kistoon sisaltyy aina erehdyttamistarkoitus, erehdyttaminen tai erehdyksen hyvaksikaytta-
minen, erehtyminen, maaraamistoimi ja taloudellinen vahinko, joista jokaisen on taytyttava,
jotta kysymys voisi olla petoksesta. Petosrikoksissa my6s tekijan tahallisuuden osoittami-
nen voi olla hankalaa. Rikosoikeudellinen tahallisuusvaatimus edellyttaa, etta tekija ennen
tekoa ja teon aikana toimii tahallisesti. Tyyppiesimerkki vaikkapa ravintolapetoksesta on
tilanne, jossa tekija tietoisena omasta maksukyvyttomyydestaan ruokailee velaksi eika ky-
kene maksamaan laskuaan. Petoksen muitakin tekotapoja on lukemattomia; tyypillisimpia
niista ovat erilaiset tilaus- ja avustuspetokset tai palvelupetokset.

Keskeisin kriteeri lievan ja perusmuotoisen petoksen valilla on tavoitellun hyédyn tai aiheu-
tetun vahingon maara.
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8.7 Vaarennys ja lieva vaarennys
Vaarennys

Joka valmistaa vaaran asiakirjan tai muun todistuskappaleen tai vaarentaa sellaisen kay-
tettévaksi harhauttavana todisteena taikka kayttaa vaaraa tai vaarennettya todistuskappa-
letta tallaisena todisteena, on tuomittava vaarennyksesta sakkoon tai vankeuteen enintaéan
kahdeksi vuodeksi.

Yritys on rangaistavaa. (RL 33 luku 1 §)
Lieva vaarennys

Jos vaarennys, huomioon ottaen todistuskappaleen laatu tai muut rikokseen liittyvét seikat,
on kokonaisuutena arvostellen vahainen, rikoksentekija on tuomittava lievasta vaarennyk-
sesta sakkoon. (RL 33 luku 3 8)

Selvasti vaaran tai vaarennetyn asiakirjan esittdminen jarjestyksenvalvojalle antaa aiheen
kutsua paikalle poliisin. Ennen muihin toimenpiteisiin ryhtymista kannattaa muistaa se, etta
lieva vaarennys ei oikeuta kiinniottamiseen yleisen kiinniotto-oikeuden nojalla eik& tallgin-
kéaan oikeuta asiakirjan pois ottamiseen sen haltijalta. Tyypillisesti lievina vaarennoksina
voidaan pita& esimerkiksi henkilo- tai ajokorttien ik&an tai syntymaaikaan liittyvien merkin-
tojen vahaista muuttamista ian osoittamiseksi. Oikean asiakirjan, esimerkiksi veljen tai si-
saren ajokortin esittaminen jarjestyksenvalvojalle ei ole rikos eik& anna jarjestyksenvalvo-
jalle oikeutusta ottaa asiakirjaa haltuunsa. Jos jarjestyksenvalvoja omavaltaisesti ottaa
haltuunsa asiakirjan sen haltijalta, on mahdollista, etta teko tayttaa esimerkiksi hallinnan
loukkauksen tunnusmerkiston.
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9. VOIMAKEINOJEN KAYTTO

9.1 Yleista

Voimakeinojen kayton tarkoituksena on turvata toimivaltaisen tehtavan suorittaminen. Tal-
I6in ensiarvoisen tarke&a on se, etta tehtava, jota ollaan suorittamassa, on todella esimer-
kiksi jarjestyksenvalvojalle kuuluva tehtava. Taman lisaksi tehtdvan suorittamiseksi on ol-
tava lakiin perustuva toimivaltanormi. Naiden edellytysten vallitessa, ja toimivaltaisen teh-
tavan estyessa, siirrytddn tarkastelemaan voimakeinojen kayttoa koskevaa normia, josta
on edelleen |I0ydyttava tilanteeseen sopiva voimakeinojen kayttotilanne, esimerkiksi vasta-
rinta padsyn estamistilanteissa tai pakeneminen kiinniottamisen valttamiseksi.

Varsinaisessa voimakeinojen kayttotilanteessa on lisdksi huomioitava, etta voimakeinojen
kayton tulee aina olla tarpeellista ja kokonaisuudessaan arvioiden puolustettavaa. Voima-
keinojen kayton tarpeellisuus ja puolustettavuus ovat molemmat itsenaisia arviointikritee-
reita, joilla on myos sisallollistd eroavaisuutta suhteessa toisiinsa.

Voimakeinojen kayton tarpeellisuudella viitataan ensinnakin siihen, etta tilannetta ei voida
hoitaa muutoin kuin voimakeinoja kayttamalla. Jos tilanteesta on mahdollista peraantya
eika sita ei ole pakko hoitaa juuri kyseisella hetkelld, voimakeinojen kaytt6a ei voida pitaa
tarpeellisena. Tarpeellisuuden kohdalla tarkea elementtinsa on myoés ajallinen rajaus el
voimakeinoja ei saa kayttaa liian aikaisin, eika niiden kayttoa saa jatkaa pidempéaéan kuin
on tarpeellista ja valttamatonta. Liian aikaisin kaytetyt keinot ja toisaalta taas liian pitkaan
jatkuneet keinot eivat ole tarpeellisia.

Tarpeellisuuteen on liitetty myds keinojen tehokkuutta koskeva vaatimus. Paasaanto on
se, etta tilanteessa on kaytettava lievinta, mutta samalla myo6s tehokkainta ja toimivinta
voimakeinoa. Sellaiset keinot, jotka eivat missaan olosuhteissa olisi voineet johtaa halut-
tuun tilanteeseen, eivat myoskaan ole tarpeellisia.

Puolustettavuudessa on kyse tilanteeseen liittyvasta intressivertailusta eli l1&htétilanteen ja
voimakeinojen kaytolla aiheutettujen haittojen vélisestéa vertailusta. Keskeinen kysymys on
se, olivatko voimakeinojen kaytolla aiheutetut haitat jarkevassa ja kohtuullisessa suhtees-
sa alkutilanteeseen ja sen vakavuuteen. Puolustettavuudessa on myos kyse erdénlaisesta
kohtuullisuuden vaatimuksesta ja kohtuuttomien seurausten valttamisesta. Voimakeinoja
ei saa eika pida kayttaa hinnalla milla hyvansa. Jos on arvioitavissa, etta voimakeinojen
kaytto johtaa kohtuuttomaan lopputulokseen, voimakeinojen kaytosta on lahtékohtaisesti
luovuttava.

Puolustettavuutta on liséksi eri voimakeinojen kayttdsdannoksissa maaritelty erilaisilla kri-
teereilld. Jarjestyksenvalvojaa koskevassa voimakeinojen kayttdsaannoksessa naité kri-
teereja ovat mm. henkilon kayttaytyminen ja tehtavan tarkeys seka kiireellisyys. Naita kasi-
tellaan tarkemmin jaljempana.
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9.2 Jarjestyksenvalvojan oikeus voimakeinojen kayttoon

Jos henkil6 koettaa vastarintaa tekemalla valttaa paasyn estamisen, paikalta poistamisen, kiinniot-
tamisen, 46 §:ssé tarkoitetun tarkastuksen tai 47 8:ssa tarkoitetun poisottamisen taikka pakenee
kiinni ottamista, jarjestyksenvalvojalla on oikeus kayttaa sellaisia henkilon padsyn estamiseksi,
paikalta poistamiseksi tai kiinniottamiseksi taikka tarkastuksen suorittamiseksi tai esineen ja ai-
neen poisottamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitd& puolustettavina, kun otetaan
huomioon henkilon kayttaytyminen, tehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja
muut olosuhteet.

Vastuuvapausperusteesta ja rangaistusvastuun lievennyksesta voimakeinojen kayton liioit-
telussa saadetaan rikoslain 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7 §:ssa. (LYTP 488)

Pykalan mukaan jarjestyksenvalvojalla on oikeusvoimakeinojen kayttoon, jos henkilé koet-
taa vastarintaa tekemalla valttaa paasyn estamisen, paikalta poistamisen, kiinniottamisen,
46 8:ssa sdadetyn tarkastuksen toimittamisen tai 47 8:ssa tarkoitetun poisottamisen taikka
pakenee kiinniottamista.

Jarjestyksenvalvojan oikeus voimakeinojen kaytt66n on selkeésti sidottu henkilon teke-
maan vastarintaan ja nimenomaisesti erikseen mainittuihin tilanteisiin. Jarjestyksenvalvo-
jan voimakeinojen kayttooikeus on selkeésti sidottu 41—47 §:ssa mainitun ensisijaisen
toimivaltuuden kayttoon ja luonnollisesti myos jarjestyksenvalvojan tehtavaan.

Ylla on selostettu yleisesti, mita voimakeinojen tarpeellisuudella ja puolustettavuudella tar-
koitetaan. Jarjestyksenvalvojan voimankayttboikeutta koskevassa sdannoksessa on sel-
vasti havaittavissa kumpikin vaatimus, jotka osaltaan raamittavat voimakeinojen kayton
oikeutusta ja laillista kayttda. Lainkohdan mukaisina puolustettavuuskriteereind on mainittu
henkilon kayttaytyminen, tehtavan tarkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus ja muut
olosuhteet.

Henkilbn kayttaytyminen on voimakeinojen kayton keskeinen arviointiperuste. Se on myos
asia, mihin jarjestyksenvalvoja ei itse voi kaikissa tilanteissa sanottavasti vaikuttaa. On
kuitenkin huomattava, etta jarjestyksenvalvojan asianmukaisella toiminnalla voidaan jois-
sain tilanteissa vaikuttaa henkilon kayttaytymiseen hyvinkin paljon, ja sita kautta asialla on
merkitysta myds voimakeinojen kayttdamisen kannalta. Tehtavan tarkeyden ja kiireellisyy-
den osalta keskeista on erottaa ndma kaksi maaretta toisistaan. Toiset tehtavat voivat olla
tarkeitd, mutta eivat valttamatta juuri silla hetkella kiireellisid. Joku tehtava voi olla sekéa
tarked etta kiireellinen, milla on puolustettavuuden kannalta vaikutusta. Vastarinnan vaa-
rallisuutta voidaan pitédé voimakeinojen kayttamisen nakokulmasta olennaisena kriteerina.
Mitéa vaarallisempaa henkilon vastarinta on, sitd puolustettavampaa yleenséd on myads voi-
makeinojen kaytto. Talla on usein myods suora vaikutus aikaisemmin mainittuun intressiver-
tailuun. Lainkohdan mainitsemat muut olosuhteet ovat erdénlainen yleislauseke, jonka
puitteissa voimakeinojen kayttdon liittyvia asioita voidaan arvioida kokonaisvaltaisesti.

Pykalan 2 momentti sisaltda viittauksen vastuuvapausperusteisiin ja rangaistusvastuun
lievennykseen seka voimakeinojen kayton liioitteluun
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9.3 Voimankayttovalineet

Jarjestyksenvalvojalle sallitut voimankayttovalineet ovat ampuma-aselain 11 8:ssa tarkoi-
tettu kaasusumutin seka kasiraudat ja enintdan 70 senttimetria pitkéa patukka. Turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevalla jarjestyksenvalvojalla voi olla lisék-
si teleskooppipatukka.

Voimankayttovalineitd saa kantaa ainoastaan jarjestyksenvalvoja, joka on saanut voiman-
kayttovalineiden kayttajakoulutuksen. Jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa jarjestyksenval-
vontatehtavassa voimankayttovalinetta tarpeettomasti. Edella 37 8:ssa tarkoitettu tilapéi-
nen jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa tehtavassaan voimankayttévalineita.

Jarjestyksenvalvojatoimintaa harjoittavan turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan, jonka palveluk-
sessa olevat jarjestyksenvalvojat kantavat jarjestyksenvalvontatehtavissé voimankayttovalineita,
on jarjestettava vahintaan kerran vuodessa jarjestyksenvalvojilleen voimankayttévalineiden kerta-
uskoulutus tai valvottava, etta jarjestyksenvalvoja muutoin suorittaa kertauskoulutuksen. Turvalli-
suusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa oleva jarjestyksenvalvoja saa kantaa ja kayttaa
voimankayttovalineita ainoastaan silloin, jos han on suorittanut voimankayttovalineiden kertaus-
koulutuksen. (LYTP 498)

Pykalassa maaritellaan tyhjentavasti sallitut voimankayttovalineet, joita jarjestyksenvalvoja
voi tehtavassaan kantaa. Nain ollen esimerkiksi vartijalle sallittu ampuma-ase ei voisi mis-
saan olosuhteissa kuulua jarjestyksenvalvojan voimankayttovalineisiin. Pykalassa ei

myo6skaan enaa mainita muovisia siteita, eli niiden kaytdsta voimankayttévalineené on luo-
vuttu. Sen sijaan muovista valmistetut kertakayttoiset kasiraudat olisivat edelleen sallittuja.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan palveluksessa olevalla jarjestyksenvalvojalla on
oikeus kantaa teleskooppipatukkaa kaikilla jarjestyksenvalvojan toimialueilla. Teleskooppi-
patukkaa voidaankin erdissa tapauksissa pitaa tarpeellisena voimankayttovalineena esi-
merkiksi ravintolatiloissa, koska kaasusumuttimen kaytté on usein ongelmallista ulkopuo-
listen henkildiden altistumisriskin vuoksi.

Voimankayttovalineiden kantamisen edellytyksena on voimankayttovalineiden kayttajakou-
lutuksen suorittaminen. Koulutuksen sisallosta saadetaan tarkemmin sisaministerion ase-
tuksella. Jarjestyksenvalvojan on myods méaardajoin suoritettava voimankayttovalineiden
kertauskoulutus.

Jarjestyksenvalvoja ei myoskaan saa kantaa voimankayttovalineita tarpeettomasti. Tila-
painen jarjestyksenvalvoja ei saa kantaa tehtavassaan voimankayttovalineitd. (LYTP 49 §
2 mom.)

9.4 Voimankayttovalineiden kantamistapa

Jarjestyksenvalvojan on kannettava voimankayttovalineita asunsa alla siten, ettd ne eivat
ole muiden havaittavissa.

Jos voimankéayttovalineiden kantaminen asun alla ei ole mahdollista, niitd saadaan kantaa
asuun kuuluvissa suljettavissa taskuissa tai vyohon kiinnitettéavissa tai asuun kuuluvissa
umpikoteloissa. Patukkaa saa kantaa siltd osin nakyvissé kuin sen kantaminen asun alla
tai umpikotelossa ei sen koon vuoksi ole mahdollista. (LYTP 508)
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Voimankayttovalineitéd on padsaanndon mukaan kannettava asun alla siten, etteivat ne ole
muiden havaittavissa. Voimankayttovalineiden kantaminen edella kuvatulla tavalla vahen-
taa turhan provosoitumisen riskia.

Toisaalta on kuitenkin tilanteita, joissa voimankayttévalineen kantaminen asun alla ei ole
mahdollista. Tallinkin voimankayttévalineen olisi oltava peitettynd, minka vuoksi niita on
kannettava asuun kuuluvissa suljettavissa taskuissa tai vy6hon kiinnitettavissa tai asuun
kuuluvissa umpikoteloissa. Patukan kantaminen nakyvissa on kuitenkin mahdollista jos
sen kantaminen ei ole mahdollista asun alla tai umpikotelossa patukan koon vuoksi.

9.5 Koiran mukana pitaminen

Tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitoksen luvalla jarjestyksenvalvoja saa pitaa jarjes-
tyksenvalvontatehtévissd mukanaan koiraa, joka on hanen ohjauksessaan suorittanut Po-
lisiammattikorkeakoulun asettamat vaatimukset tayttavan tottelevaisuustarkastuksen. Li-
saksi edellytetdan, ettd koira:

1) on vahintaan kaksi mutta enintddn kymmenen vuotta vanha;

2) on rekisterdity ja tunnistusmerkitty siten, etta se on luotettavasti yksiloitavissa;

3) on hanen hallittavissaan; seka

4) ei ole ominaisuuksiltaan osoittautunut sopimattomaksi jarjestyksenvalvontatehtavissa
mukana pidettavaksi.

Jarjestyksenvalvoja saa pitda 1 momentissa saadetyt edellytykset tayttéavaa koiraa muka-
naan jarjestyksenvalvontatehtavissa kaksi
vuotta momentissa tarkoitetusta hyvaksymisesta.

Edella 1 momentissa tarkoitettu lupa voidaan myontaa, jos tilaisuuden laajuus, laatu tai
jarjestamispaikka jarjestyksenpitoon liittyvasta perustellusta syystéa edellyttdd koiran mu-
kana pitamista. Tilaisuudessa koiralla on oltava kuonokoppa, joka voidaan poliisin maara-
yksesta poistaa, jos henkildiden kayttaytymisen tai muun siihen verrattavan syyn perus-
teella voidaan péaéatella tilaisuuteen osallistuvien turvallisuuden olevan uhattuna. (LYTP
518)

Koiran mukana pitdminen edellyttaisi aina tilaisuuden toimeenpanopaikan poliisilaitoksen
lupaa. Sdanndksessa mainituilla tilaisuuksilla tarkoitettaisiin kokoontumislain mukaisia ti-
laisuuksia. Siten niilla muilla alueilla, joille jarjestyksenvalvojia ehdotettujen 26 ja 28 8:n
mukaan voitaisiin asettaa, jarjestyksenvalvoja ei voisi pitda koiraa mukanaan.
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10. HENKILOIDEN JA TAVAROIDEN TARKASTUK-
SET

10.1 Turvallisuustarkastus

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus metallinilmaisinta tai muuta sellaista teknisté laitetta kayt-
tden tarkastaa toimialueelleen pyrkiva tai siella oleva henkild sen varmistamiseksi, ettei
hanella ole yllaan tai mukanaan sellaisia esineita tai aineita, joilla voitaisiin aiheuttaa vaa-
raa jarjestykselle tai turvallisuudelle taikka joiden hallussapito toimialueella on kielletty lain
tai sen nojalla annetun maarayksen mukaan. Tilaisuuden jarjestajan tai poliisin kokoontu-
mislain 23 8:n 4 momentin mukaan antaman maarayksen nojalla tai jos muutoin on perus-
teltua aihetta epdilld, ettéd henkil6lla on hallussaan tallaisia esineita tai aineita, saadaan
henkil6 ja hdanen mukanaan olevat tavarat tarkastaa myés muulla sopivalla tavalla.

Jarjestyksenvalvojalla on 42 §:n 2 momentissa tai 45 §:sséa tarkoitetun kiinnioton yhtey-
dessa oikeus tarkastaa kiinni otettu sen varmistamiseksi, ettei télla ole hallussaan esineita
tai aineita, joilla tAma voi vaarantaa sailossapidon taikka aiheuttaa vaaraa itselleen tai
muille.

Edellda 26 §8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuun paikkaan asetetulla tai 28 8:ssa tarkoi-
tetulla jarjestyksenvalvojalla ei ole oikeutta 1 momentissa tarkoitettuun tarkastukseen.
(LYTP 468)

Tarkastus tehdaan lahtokohtaisesti metallinpaljastimella tai muulla teknisella laitteella.
Muulla tavalla henkild tai hdnen mukanaan olevat tavarat voidaan tarkastaa kahdessa ta-
pauksessa. Tarkastusoikeus voisi perustua ensinnakin tilaisuuden jarjestajan kokoontu-
mislain 23 8:n 4 momentin nojalla antamaan maaraykseen. Kyseinen maarays voidaan
antaa, jos se olisi tarpeen tilaisuuteen erityisluonteen vuoksi tai jos olisi perusteltua aihetta
epailla, etta tilaisuuteen osallistuvilla on hallussaan kiellettyja esineita tai aineita.

Jarjestyksenvalvoja voi suorittaa tallaisen tarkastuksen ilman maaraystakin, jos muutoin
olisi perustelua aihetta epailla henkil6lla olevan hallussaan kiellettyja esineita tai aineita.
Epéilyn perusteena oleva syy voisi sinansa olla millainen syy tahansa, mutta sen olisi joh-
dettava perusteltuun epailyyn. Jarjestyksenvalvoja voi tallaisen muun syyn perusteella
suorittaa tarkastuksen esimerkiksi silloin, kun yleisétilaisuuteen osallistuja kertoisi nah-
neensa toisella osallistujalla puukon eika ilmoituksen todenperaisyytta olisi syyta epailla.

Muu kuin metallinilmaisimella tai vastaavalla teknisella laitteella tehty tarkastus merkitsisi

sindnsa teknisella laitteella tehtya tarkastusta voimakkaampaa puuttumista tarkastettavan
henkilon henkilokohtaiseen koskemattomuuteen. Tamé&n vuoksi tarkastuksessa tulee pyr-
kia muun muassa siihen, ettd tarkastuksen suorittaisi tarkastettavan kanssa samaa suku-
puolta oleva henkild.

Epailyn olisi joka tapauksessa oltava konkreettinen ja perusteltu, ja edelld mainitun vaati-

muksen saataminen laissa merkitsisi kaytannossa sita, etta kaikissa tilaisuuksissa olisi
aina oltava vahintaan yksi nais- ja yksi miespuolinen jarjestyksenvalvoja.
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Pykalan toisessa momentissa saadetaan jarjestyksenvalvojan oikeudesta suorittaa turval-
lisuustarkastus myos kiinniottotilanteissa.

Sisaministerion asetus jarjestyksenvalvojan suorittamasta turvallisuustarkastukses-
ta ja sdilossapidosta (877/2016)

1 8 Jarjestyksenvalvojan suorittama turvallisuustarkastus

Yksityisista turvallisuuspalveluista annetun lain (1085 /2016) 46 §:ssé tarkoitettujen kiellet-
tyjen esineiden ja aineiden haltuun ottamiseksi tehtava tarkastus on suoritettava hienotun-
teisesti ja vahimman haitan periaatetta noudattaen sek& sukupuolisiveellisyytté vaalivalla
tavalla.

Tarkastuksen suorittavan jarjestyksenvalvojan tulee olla samaa sukupuolta tarkastettavan
kanssa, jos tarkastuksen kohteena olevalta joudutaan tarkastuksen suorittamiseksi riisu-
maan muuta vaatetusta kuin paallysvaatteita. Tarkastus on tallgin suoritettava erillisesséa
tilassa tarkastettavan kanssa samaa sukupuolta olevan todistajan lasna ollessa.

10.2 Kiellettyjen esineiden ja aineiden pois ottaminen

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois tarkastuksessa tavatut 46 8:n 1 ja 2 momentis-
sa tarkoitetut esineet ja aineet. Jarjestyksenvalvojalla on myos oikeus ottaa pois hanen
toimialueellaan olevalta henkil6lta tarkastuksessa tai muuten l8ydetty esine tai aine, jota
voidaan kayttd& henkeen tai terveyteen kohdistuvan rikoksen tekemiseen tai sellaisella
rikoksella uhkaamiseen taikka jonka tuominen alueelle on muuten lain tai sen nojalla anne-
tun maarayksen mukaan kielletty.

Pois otetut esineet ja aineet on viipymatta luovutettava poliisille taikka, jollei siihen ole lain
mukaan estetta, palautettava omistajalleen tai haltijalleen hanen poistuessaan paikalta.

Jarjestyksenvalvojalla on oikeus ottaa pois alkoholilain (1143/1994) 58 §:n 1 momentin
kieltoa rikkoneelta henkil6lta pois alkoholijuoma astioineen ja havittaa se todisteellisesti.
(LYTP 478)

Saannoksen mukainen poisotto-oikeus kasittdd myods muutoin kuin tarkastuksessa loyde-
tyt kielletyt esineet ja aineet. Esinetta tai ainetta olisi kuitenkin voitava kayttdd henkeen
tai terveyteen kohdistuvaan rikokseen tai silla uhkaamiseen tai sen tuomisen alueelle olisi
muutoin oltava lain tai sen nojalla annetun maarayksen mukaan kielletty. Esineen tai ai-
neen poisottaminen voisi perustua sddnnoksessa tarkoitetussa tilanteessa esimerkiksi jar-
jestyksenvalvojan omaan nédkdhavaintoon.

Paasaannon mukaan jarjestyksenvalvojan on luovutettava esineet ja aineet viipymatta po-
lisille. Kuitenkin sellaiset esineet tai aineet olisi palautettava henkildlle, jolta ne on otettu
pois, jos talle palauttamiselle ei lain mukaan olisi estetta.

Pykalan 3 momentissa tarkoitettu oikeus perustuu jo nykyisinkin jarjestyksenvalvojalla al-
koholilain 60 8:n 4 momentin perusteella olevaan oikeuteen.

Sisaministerion asetus jarjestyksenvalvojan suorittamasta turvallisuustarkastukses-
ta ja sailosséapidosta (877/2016)
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2 § Haltuun otettujen esineiden ja aineiden sdailyttdminen ja luovuttaminen

Jarjestyksenvalvojan suorittaman tarkastuksen yhteydessa haltuun otetuista esineista ja
aineista on kirjattava niiden haltijan nimi, haltuunottopaikka ja -aika, haltuunottajan nimi
seka esineen tai aineen laatu ja maara tai muut yksilointitiedot.

Tarkastuksen yhteydessé haltuun otetut esineet ja aineet on sdilytettava lukitussa tai jat-
kuvasti valvotussa tilassa. Sailytettavista esineista ja aineista on pidettava hyvaa huolta.
Tarkastuksen yhteydessa haltuunotetut esineet ja aineet on luovutettava tilaisuuden tai
sdilédnoton paatyttya taikka tarkastuksen kohteena olleen henkilén poistuttua tapahtuma-
paikalta takaisin henkil6lle, jolta ne on otettu pois. Esineet ja aineet, joita ei voida luovuttaa
takaisin, on toimitettava viipymatta haltuunottopaikan poliisilaitokselle. Haltuunotettuja esi-
neité ja aineita palautettaessa on kirjattava luovutuksensaajan nimi, luovutuspaikka ja -
aika, luovuttajan nimi sek& esineen tai aineen laatu ja maara tai muut yksildintitiedot.

6 8§ Omaisuuden palautus
Jarjestyksenvalvojan suorittaman tarkastuksen perusteella tarkastuspaikalle tai sailytysti-
laan jaanyt palauttamaton omaisuus on viipymatta toimitettava sailéonottopaikan poliisilai-

tokselle. Omaisuus tulee olla merkittyna 5 8:ssa tarkoitettuun omaisuusluetteloon, jonka
kahden jarjestyksenvalvojan on talta osin allekirjoituksin todettava oikein laadituksi.
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11. LOYTOTAVARAT

Poliisi yllapitaa varsin kattavasti |0ytbtavaratoimintaa koko maassa. Loytotavaralaki edel-
lyttaa, ettd lIoytotavaroista on ilmoitettava omistajalle tai ne on toimitettava poliisille.

Omaisuus, jonka hankkiminen tai hallussapito on kiellettya tai vaatii viranomaisen luvan,
esimerkiksi huumeet, laiton alkoholi ja aseet, on valittdmasti toimitettava poliisille.

Jos loytotavaraa ei voida kuljettaa ilman vaaraa tai hankaluutta, riittdd kun sen talteen ot-
tamisesta ilmoittaa poliisille. Poliisi antaa vastaanottamistaan l6ytdtavaroista I6ytajalle kui-
tin.

LoytGtavaran omistajalla on oikeus saada loytGtavara takaisin, jos han maksaa loytgjalle
l6ytdpalkkion ja korvaa 16ydon aiheuttamat kustannukset. Loytépalkkion suuruus on 10
prosenttia esineen kayvasta arvosta, kuitenkin vahintaan nelja euroa.

Korvaus sailytyskustannuksista on viisi prosenttia esineen kayvasta arvosta, kuitenkin
enintaan 17 euroa. Jos yleiset sailytyskustannukset ovat pienemmat kuin nelja euroa, ne
voidaan jattaa perimatta.

Jos loytotavaran omistaja ei kolmen kuukauden kuluessa nouda omaisuuttaan poliisilta, se
siirtyy eraita poikkeuksia lukuun ottamatta I6ytajalle.

Jos loytajakaan ei nouda kolmessa kuukaudessa hanelle siirtynyttd omaisuutta, |6ytotava-
ra siirtyy valtiolle. Valtiolle siirtyneet I6ytotavarat myydaan huutokaupalla tai muulla sopi-
valla tavalla, otetaan valtion kayttéon tai havitetaan.

Loytotavara, joka otetaan talteen julkisen lilkkenteen kulkuneuvossa tai rautatie- tai linja-
autoasemalla taikka muulla vastaavalla liikennepaikalla taikka likehuoneistossa, virastos-
sa, toimistossa, tydpaikalla, oppilaitoksessa, sairaalassa, teatterissa, urheiluhallissa tai
vastaavassa huoneistossa, on luovutettava asianomaisen laitoksen henkildkunnalle tai
sen loytotavaratoimistolle (laitosloytd). Taméa koskee myo6s ulkona tietyssa paikassa jarjes-
tettdvassa ilmoituksen- tai luvanvaraisessa yleisotilaisuudessa tehtya |0ytoa.

Edella mainituista paikoista haltuun otetun omaisuuden osalta ei |6ytdjalle synny oikeutta
I6ytopalkkioon.

Loytotavaralain (778/1988) 5 §:ssa tarkoitettujen laitosten on pidettava kirjaa niisséa loydet-
tyjen esineiden loytopaivasta ja -paikasta.
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12. KOKOONTUMISLAIN TILAISUUDET JA TA-
PAHTUMAT

12.1 Tilaisuudet ja tapahtumat
Kokoontumislaissa (KokL; 530/1999) saadetaan erilaisten tilaisuuksien jarjestamisesta.

LYTP 26 8:ssa sdadetdan jarjestyksenvalvojien asettamisesta.

12.2 Yleinen kokous

Yleisella kokouksella tarkoitetaan mielenosoitusta tai muuta kokoontumisvapauden kayt-
tamiseksi jarjestettya tilaisuutta, johon muutkin kuin nimenomaisesti kutsutut voivat osallis-
tua tai jota he voivat seurata. Yleisena kokouksena ei kuitenkaan pideta sellaista mielen-
osoitusta, joka on tarkoitettu ainoastaan yksittaisten henkildiden mielipiteen ilmaisemista
varten. (KokL 28)

Yleinen kokous tunnetaan nykyisin paremmin mielenosoituksena. Se on kansalaisten pe-
rusoikeuksiin (kokoontumis- ja sananvapaus) liittyva aatteellinen tilaisuus, joka on avoin
yleisélle. Siiné yleensa kannatetaan tai vastustetaan jotain toimintaa tai asiaa. Se voi olla
paikalla tapahtuva tai kulkueena liikkuva tilaisuus.

Jarjestgjan on oltava taysivaltainen henkild, yhteiso tai saatié. Yhteison tai sdation taytyy
nimeta tilaisuudesta vastaava. 15 vuotta tayttéanyt vajaavaltainen saa jarjestaa kokouksen,
jos pystyy vastaamaan jarjestgjalle kuuluvista velvoitteista (KokL 5 8)

Jarjestgjan on tehtava ulkona yleisella paikalla jarjestettavasta yleisesta kokouksesta suul-
lisesti tai kirjallisesti ilmoitus kokouspaikan poliisille vahintaan kuusi tuntia ennen kokouk-
sen alkamista (KokL 7 8).

Yleisen kokouksen saa jarjestaé ulkona yleisella torilla, aukiolla, katualueella ilman omista-
jan tai haltijan lupaa (KokL 9 8).

Jos kokouksen jarjestaminen vaarantaa ihmisten turvallisuutta, aiheuttaa huomattavaa
haittaa ympaéristdlle tai vahinkoa omaisuudelle, hairitsee kohtuuttomasti sivullisia tai liiken-
nettd, poliisi voi yhteyshenkilon kanssa neuvoteltuaan osoittaa kokouksen siirrettavaksi
toiseen, kokouksen tarkoituksen kannalta sopivaan paikkaan (KokL 10 8).

Yleisen kokouksen puheenjohtajan tai jarjestajan on keskeytettava kokous tai maarattava

se paattymaan, jos kokouksen jatkamisesta aiheutuu valitdonta vaaraa ihmisten turvallisuu-
delle, omaisuudelle tai ymparistolle (KokL 21 §).

Paallystoon kuuluvalla poliisilla on oikeus keskeyttda yleinen kokous tai maaréata se paat-

tymaan.
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12.3 Yleisotilaisuus

Yleisotilaisuudella tarkoitetaan yleisolle avoimia huvitilaisuuksia, kilpailuja, naytoksia ja
muita niihin rinnastettavia tilaisuuksia, joita ei ole pidettava yleisina kokouksina. Jos tilai-
suuteen osallistuminen edellyttaa kutsua tai maaratyn yhteison jasenyytta, sovelletaan
siihen taman lain saannoksia yleisotilaisuudesta, jollei tilaisuutta osanottajien lukumaaran,
tilaisuuden laadun tai muiden erityisten syiden perusteella voida pitaa luonteeltaan yksityi-
sena. (KokL 28)

HE 145/ 1998

Yleisotilaisuuksia olisivat muun muassa erilaiset juhlat, tanssit ja taiteen esittdmiseen liittyvat nay-
tokset kuten teatteri-, ooppera-, baletti-, sirkus- ja elokuvanayttkset seka konsertit ja nayttelyt.
Yleisttilaisuuksia olisivat myds erilaiset kaupalliset tilaisuudet kuten messut ja mainostapahtumat,
elainten tai esineiden esittely arvostelua tai myyntia varten seka ilmailu- ja urheilunayttkset. Ylei-
sotilaisuuksia olisivat myds erilaiset kilpailut ja joukkueottelut seké huvipuisto- ja tivolitapahtumat.
Liséksi muussa kuin kokoontumisvapauden kayttamistarkoituksessa jarjestetyt kulkueet, kuten
juhla- ja mainoskulkueet, kuuluisivat yleisotilaisuuksien ryhmaan.

Yleisotilaisuus on kaupallinen, viihteellinen tai taiteellinen tilaisuus, joka on yleisélle avoin.

Jarjestajan on oltava taysivaltainen henkild, yhteiso tai saatid. Yhteison tai saation taytyy
nimeta tilaisuudesta vastaava (KokL 12 8§).

Jarjestgjan on tehtava kirjallinen ilmoitus jarjestamispaikan poliisille vahintaén viisi vuoro-
kautta ennen tilaisuuden alkamista (KokL 14 §).

lImoitusta ei tarvitse kuitenkaan tehda sellaisesta yleisétilaisuudesta, joka osanottajien
vahaisen méaaran, tilaisuuden luonteen tai jarjestdmispaikan vuoksi ei edellyta toimenpitei-
ta jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi tai sivullisille ja ymparistolle aiheutuvan
haitan estamiseksi taikka erityisia liikennejarjestelyja.

Lahtokohtaisesti tilaisuuden jarjestaja joutuu arvioimaan, onko tilaisuus sellainen, josta
taytyy ilmoittaa poliisille. llmoitus tulisi tehda kuitenkin mm. seuraavista tilaisuuksista;

1. Suurista tapahtumista (vahintdan 200 osallistujaa kerralla paikalla).
2. Yleisten paikkojen (varsinkin likennevaylat, torit, aukiot) ulkotapahtumista.

3. Tilaisuuksista, joihin jarjestdja tekee jarjestyksen yllapitoa koskevia toimenpiteita
(esim. asettaa jarjestyksenvalvoijia).

4. Myohaisiltaan tai yohon kestavista tapahtumista (klo 21.00 jalkeen), joista saattaa
aiheutua hairiota lahiymparistoon.

5. Tilaisuuksista, jotka herattavat voimakkaita tunteita ja vastustusta =» on vaarana, et-
ta tilaisuutta hairitaan.
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Poliisille tehtavasta yleisotilaisuusilmoituksesta tulisi selvita seuraavat asiat;

1) Tilaisuuden jarjestajan ja vastuuhenkildiden nimet ja yhteystiedot (puhelin, séhkoposti)
1 my0s jarjestyksenvalvonnasta vastaava, jos on eri henkil®

2) Tilaisuuden jarjestamispaikka ja —aika (ml. kesto ja aluerajat) seka kulkueissa reitti.
1 tarvittaessa alueen selvennykseksi erillinen karttapohjaliite, johon on merkitty tapah-
tumaan varattu alue ja tarkeimmat toimintapaikat.

3) Tilaisuuden ohjelma (aikatauluineen ja esiintyjineen).
(1 tarvittaessa toiminnan kuvaus, jos se ei kay ilmi ohjelmasta.

4) Jarjestajan arvio tilaisuuteen osallistuvien lukumaarasta.

5) Jarjestgjan suunnitelmat jarjestyksen- ja turvallisuuden yllapitamiseksi.
1 omat suunnitelmat jarjestyksenvalvojien asettamisesta.

6) Aluevaraukset ja likennejarjestelyt (alueen omistajan/haltijan kayttéluvat).
1 katujen ja alueiden sulkemiset, tilapaiset likennemerkit.
1 mahdollisten liikenteenohjaajien tarve.

7) Mahdollinen alkoholijuomien anniskelu, avotulen ja pyrotekniikan kayttd, aanen-
vahvistimien kaytto, elintarvikkeiden myynti, WC-fasiliteettien hankinta.

8) Tilaisuuden tilapaiset rakennelmat kuten katsomot, esiintymisalueet, lava, teltta, katos,
ramppi, rata.

9) Yleison osallistuminen tapahtumaan.
71 muuta kuin tilaisuuden seurantaa, kuuntelemista.
10) Jarjestajan ottamat vakuutukset.

11) Jarjestajan tekemat ilmoitukset tilaisuudesta pelastuslaitokselle, ymparistokeskukselle,
hatdkeskukselle, ilmailuviranomaisille, merivalvontaviranomaiselle ym.

O riittdd, kun ilmoittaa kenelle on ilmoituksen tehnyt.
12) Mahdollinen pelastuslaitoksen hyvaksyma pelastussuunnitelma,
[l pelastuslaki (379/2011) 16 §; yleisttilaisuuden pelastussuunnitelma.
Pelastussuunnitelma on tehtava (VN asetus 407/2011, 3 §), kun
o osallistujia on vahintaan 200 henkilda.
o kaytetddn avotulta, pyroteknisia tuotteita.

Poliisilla on oikeus kieltda yleisdtilaisuuden jarjestdminen, jos (KokL 15 8)

(] tilaisuuden jarjestaminen on lainvastaista
[ jarjestysta ja turvallisuutta ei voida yllapitaa
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[ tilaisuuden jarjestaminen aiheuttaa vaaraa terveydelle tai vahinkoa omaisuudelle
[ tilaisuuden jarjestaminen aiheuttaa huomattavaa haittaa sivullisille tai ymparistolle.

Yleisotilaisuuden jarjestajan on peruutettava tai keskeytettava tilaisuus tai maarattava se
paattymaan 15 §:ssé mainituilla perusteilla. Poliisilla ja jarjestyksenvalvojalla on vastaavilla
perusteilla oikeus estaa tai keskeyttaa yleisotilaisuus tai maarata se paattymaan, jos muut
toimenpiteet eivat ole osoittautuneet riittaviksi (KokL 22 8).

Keskeyttamis- ja peruuttamisoikeus koskee myo6s tilaisuuteen kuuluvaa ohjelmanumeroa
tai muuta tapahtumaa.

Kokoontumislakia ei sovelleta julkisyhteisojen jarjestamiin virallisiin tilaisuuksiin eika us-
konnollisten yhdyskuntien tunnusomaiseen toimintaan kuuluviin tilaisuuksiin, jotka jarjeste-
taan julkista uskonnonharjoitusta varten yhdyskunnan omissa tai niité vastaavissa tiloissa
(KokL 2 § 4 mom.).

71 Julkisyhteisdjen virallisia tilaisuuksia olisivat esimerkiksi puolustusvoimien paraatit, it-
senaisyyspaivajuhlat, kuntien viralliset vuosijuhlat, valtion jarjestamat hautajaiset seka
yliopistojen promootiojuhlallisuudet ja lukuvuoden avajaiset kulkueineen. Sita vastoin
muut julkisyhteisdjen jarjestamat tilaisuudet kuuluisivat kokoontumislain sovelta-
misalaan. Téllaisia olisivat esimerkiksi kuntien jarjestamat kulttuuritapahtumat.

[1  Kokoontumislakia ei sovellettaisi uskonnollisen yhdyskunnan tavanomaiseen, uskon-
nolliseen toimintaan kuuluviin tilaisuuksiin kuten jumalanpalveluksiin, messuihin, ves-
pereihin, ristisaattoihin ja muihin naihin rinnastettaviin tilaisuuksiin, joita yleensa
saannellaan yhdyskunnan sisaisissa normeissa. Sita vastoin muut uskonnollisten yh-
dyskuntien jarjestamat tilaisuudet kuuluisivat kokoontumislain soveltamisalaan.

Uskonnollisella yhdyskunnalla tarkoitetaan uskonnonvapauslain 2 8:n mukaisia evankelis-

luterilaista kirkkoa ja ortodoksista kirkkokuntaa seké 2 luvun mukaisesti rekisterdityja us-
konnollisia yhdyskuntia.

12.4 Yksityinen tilaisuus

Jos tilaisuuteen osallistuminen edellyttda kutsua tai maaratyn yhteison jasenyytta (tilaisuu-
den jarjestdja tietdd keita tilaisuudessa on, tilaisuus ei ole avoin), on kyse yksityistilaisuu-
desta, mutta siihen sovelletaan kokoontumislain sd&nnoksia yleisottilaisuudesta (mm. ilmoi-
tusvelvollisuus, jarjestyksen yllapito), jos;

71 siihen osallistuu suuri maara ihmisia

o Tilaisuutta ei voida pitaa kotikutsuina tai perhejuhlana osallistujamé&éaran vuoksi.
o Kaytanndssa 200 henkilda on pidetty suurena maarana jo huvilain aikana.

] tilaisuuden laatu tai muut erityiset syyt edellyttavat.
o Tilaisuus on osana elinkeinotoimintaa

o Tilaisuuteen tulevilta (vaikkakin vain osalta) peritdan paasymaksu
o Tilaisuudella on vaikutuksia (hairioté tai vaaraa) lahiymparistoon
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Yksityistilaisuuden jarjestgja voi asettaa jarjestyksenvalvojia yksityistilaisuuteen (LYTP 26
8). Asetetun jarjestyksenvalvojan taytyy tuolloin olla turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija
tai taman palveluksessa oleva jarjestyksenvalvoja.

Pelastussuunnitelma

Pelastuslain (379/2011) 16 8:n (+ VN asetus pelastustoimesta 407/2011) mukaan tilaisuu-
desta (seka yleinen etté yksityinen) on laadittava pelastussuunnitelma pelastuslaitokselle,
kun

[ Tilaisuudessa arvioidaan olevan yhtéa aikaa lasna vahintaan 200 henkilda.

[ Tilaisuudessa kaytetdaan avotulta, ilotulitteita tai palo- ja rajahdysvaarallisia kemikaale-
ja. (Avotulella tarkoitetaan pelastuslain mukaan nuotiota tai muuta vastaavaa tulen
kayttda, josta tulen on mahdollista paasta irti maapohjan tai kipindinnin kautta).

(] Tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta.

(1 Tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.

Jos yksityistilaisuudesta taytyy tehda pelastussuunnitelma, on siitd ilmoitettava poliisillekin,
eli siihen sovelletaan kokoontumislain saannoksia yleisotilaisuudesta.

12.5 Jarjestys yleisessa kokouksessa, yleisotilaisuudessa ja yksityises-
sé tilaisuudessa

Tilaisuuden jarjestaja vastaa jarjestyksen yllapidosta tilaisuudessa (KokL 17 §).

Tilaisuuden jarjestajalla on itsendinen oikeus asettaa tilaisuuteen poliisin hyvaksymia jar-
jestyksenvalvojia yllapitamaan jarjestysta ja turvallisuutta (LYTP 26 8).

[ Poliisin hyvaksymia jarjestyksenvalvojia ovat;

o Vvoimassa olevan jarjestyksenvalvojakortin omaavat henkil6t.
o Yyksittaiseen tilaisuuteen tai tilaisuuksiin poliisin erillisella paatoksella hyvak-
symat henkil6t (LYTP 37 §; tilapainen jarjestyksenvalvoja).

71 Yksityistilaisuudessa voi jarjestyksenvalvojana toimia vain turvallisuusalan elinkeinolu-
van haltija tai taman palveluksessa oleva jarjestyksenvalvoja (LYTP 26 8§ 4 mom.).

Tilapaiset jarjestyksenvalvojat (LYTP 37 §)

[ Tilapdaisia jarjestyksenvalvojia voidaan hyvaksya ainoastaan kokoontumislain mukai-
siin yleisdtilaisuuksiin ja yleisiin kokouksiin.

[ Tilaisuudessa, johon asetetaan tilapaisia jarjestyksenvalvojia, tulee olla myos JV -
kortin omaavia koulutettuja jarjestyksenvalvojia.

[l Eisaa kantaa tehtavassaan voimankayttovalineitd, mm kasirautoja (LYTP 49 8).

(1 Suppeammat toimivaltuudet; ei ole LYTP:n mukaisia kiinniotto- ja sailéssapito-
oikeuksia.
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Jarjestyksenvalvojien toimialueena on (LYTP 25, 26 8);

] Tapahtuma-alue
(] Tapahtuma-alueen valitdn laheisyys (yleisotilaisuus, yleinen kokous);

o alue, josta hairitdan tai vaarannetaan tilaisuuden kulkua, oleskellaan tilaisuuden
VUOKsi.

o sisdantuloporttien edustat, joissa yleisoé odottaa sisddnpaasya.

o ei kuitenkaan puututa ohikulkijoiden oikeuksiin.

] Tapahtuma-alueen paikoitusalue ja sinne johtavat tiealueet (yleisotilaisuus ja yleinen
kokous).

71 Muut vastaavat tilaisuuden jarjestamiseen liittyvat alueet (yleisotilaisuus ja yleinen ko-
kous).

Toimialue ei voi kuitenkaan olla laajempi kuin jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitdmiseksi
on valttamatonta.

12.6 Poliisin oikeus antaa ohjeita ja maarayksia

Poliisi voi tarvittaessa antaa tilaisuuden jarjestamisesta ennakolta tai tilaisuuden aikana
ohjeita ja maarayksia (KokL 20 8):

[ vyleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseksi (esim.)

o maarata jarjestyksenvalvojien vahimmaismaaran, heidan toimialueensa ja -
aikansa

o maarata jarjestyksenvalvojat tarkastamaan tilaisuuteen tulevat kiellettyjen ai-
neiden tai esineiden Ioytamiseksi (KokL 23 8).

o kieltéda paihdyttavien aineiden hallussapito (KokL 23 §, sama oikeus on tilai-
suuden jarjestajalla)

1 terveyden, omaisuuden tai ympariston vahingoittumisen estamiseksi taikka ympaéris-
tolle aiheutuvan haitan rajoittamiseksi (esim.)

o ilmoitukset ymparistonsuojeluviranomaisille; melu, elintarvikkeet, WC -tilat.
o ilmoitukset pelastusviranomaisille; pelastussuunnitelma, tilapaiset rakennel-
mat, avotuli.
o esiintymis-, kilpailu- ja toiminta-alueiden eristaminen yleisosta ja muista alu-
een kayttajista.
1 sivullisten oikeuksien turvaamiseksi (esim.)
o vastuuvakuutuksen ottaminen (KokL 16 §)

1 liikenteen sujuvuuden turvaamiseksi (esim.)

o liikennejarjestelyista sopiminen, liikenteenohjaajien maaraaminen.
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Poliisin antamat ohjeet voivat olla kirjallisia (yleensé ennakolta erillisessa tilaisuutta koske-
vassa paatoksessa annetut) tai suullisia (yleensa poliisimiehen tapahtumapaikalla anta-
mia).

12.7 Rangaistussaadokset

Kokoontumisrikkomus (KokL 26 8) = sakko
Joka tahallaan tai torkeéasta huolimattomuudesta

1. laiminly6 yleisen kokouksen ja yleisotilaisuuden ilmoitusvelvollisuuden poliisille aiheut-
taen huomattavaa vaaraa yleiselle jarjestykselle ja turvallisuudelle,

N

. jarjestaa yleisotilaisuuden vastoin poliisin 15 8:n nojalla antamaa kieltoa,

w

rikkoo olennaisesti poliisin 10, 16 tai 20 8:n nojalla antamia maarayksia,

4. laiminlyd olennaisesti jarjestajan tai puheenjohtajan velvollisuuden tai

o

rikkoo 23 8:n 1 momentissa saadetyn tai 3 momentin nojalla annetun kiellon (vaarallis-
ten esineiden ja aineiden seka alkoholin hallussapito),

Rangaistus syrjinnasta yleista kokousta tai yleisotilaisuutta jarjestettaessa saadetaan ri-
koslain (39/1889) 11 luvun 11 §:ssa.

Rangaistus poliittisten toimintavapauksien loukkaamisesta saadetdan rikoslain 14 luvun 5
8:ssda ja rangaistus kokouksen estamisesta rikoslain 14 luvun 6 8§:ssa.

Rangaistus laittomasta naamioitumisesta saadetaan rikoslain 17 luvun 13 a 8:ssa
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13. MAJOITUS- JA RAVITSEMISLIIKKEET

13.1 Majoitus- ja ravitsemisliikkeitd koskevia lakeja
Laki majoitus- ja ravitsemistoiminnasta (MARAL, 308/2006).

Laki yksityisista turvallisuuspalveluista (LYTP; 1085/2015) saataa jarjestyksenvalvojien
asettamisesta majoitus- ja ravitsemisliikkeisiin.

Yleisotilaisuuksien jarjestamiseen majoitus- ja ravitsemisliikkeessa sovelletaan kokoontu-
mislakia (530/1999), jollei tilaisuus kuulu liikkeen tavanomaiseen toimintaan (MARAL 1 § 4
mom.).

[J Tavanomaista toimintaa ravintolassa on mm. erilaiset esitykset (musiikki, tanssi ym.),
karaoke.
U

13.2 Majoitustoiminta

Majoitustoiminnalla tarkoitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa kalustettujen huoneiden tai
muiden majoitustilojen tarjoamista tilapaista majoitusta tarvitseville asiakkaille (MARAL 1

8).

O mm. hotelli, retkeilymaja, lomakeskus

Majoitustoiminnan harjoittaja on vastuussa siita, ettd matkustajasta tehdaan ilmoitus (mat-
kustajailmoitus). Ryhmamatkalle osallistuvista matkustajista voidaan tehda yhteinen mat-
kustajailmoitus (MARAL 6 8).

[ Poliisilla on oikeus saada matkustajatietoja majoitusliikkeista (MARAL 8 8).
Majoitusliikkeen harjoittaja voi asettaa tai liikkeen sijaintipaikan poliisilaitos voi maarata

likkeenharjoittajan asettamaan jarjestyksenvalvojia majoitusliikkeeseen tai sen valitto-
maan laheisyyteen (LYTP 26 8).

13.3 Ravitsemisliiketoiminta

Ravitsemistoiminnalla tarkoitetaan ammattimaisesti tapahtuvaa ruoan tai juoman tarjoa-
mista yleisdlle elintarvikelaissa (23/2006) tarkoitetussa elintarvikehuoneistossa nautitta-
vaksi (MARAL 1 8).

[ mm. ravintola, baari, kahvila, lounasravintola
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13.3.1 Aukiolo

Ravitsemisliike voi olla yleisélle avoinna klo 05.00 - 02.00 valilla. Ravintoloissa, joissa on
anniskelulupa, on luvassa maaratty alkoholijuomien anniskelu paattymaan tiettyyn aikaan.
Ravintola tai sen osasto on suljettava viimeistaan puoli tuntia anniskeluajan paattymisen
jalkeen. (MARAL 38)

(1 Jatkoaikaluvat 02.30:een ja 03.30:een = ravintola suljettava 03.00 tai 04.00.

[ Anniskeluaika saattaa paattya jossain osastossa esim. 23.30 = osasto on suljettava
24.00.

Uusia asiakkaita saa vastaanottaa ravitsemisliikkeeseen viimeista&n puoli tuntia ennen
saadettya sulkemisaikaa.

13.3.2 Yokahvila

Liikkeenharjoittajan ilmoituksen perusteella ravitsemisliikkeen saa pitaa auki 02.00 - 05.00
valilla edellyttden, etta ravitsemisliikkeessa ei sanottuna aikana anniskella eika nautita al-
koholijuomia ja etté aukioloajan pidennys matkailuliikenteen takia, tydmatkalla tai tydssa
olevia varten taikka muusta perustellusta syysta on tarpeellista. (MARAL 48)

Ravitsemistoiminnan harjoittajan on viimeistaan kaksi viikkoa ennen ravitsemisliikkeen
aiottua aukioloajan pidennysta tehtava kirjallinen ilmoitus ravintolan sijaintipaikan poliisilai-
tokselle.

Poliisilaitos voi ilmoituksen perusteella antaa yksityiskohtaisia maarayksia ravitsemistoi-
minnan harjoittamisesta kello 2:n ja 5:n vélisenéa aikana tai kieltd& aukioloajan pidennyk-
sen.

13.3.3 Jarjestyksenvalvonta ravitsemisliikkeissa

Ravitsemisliikkeen harjoittaja voi asettaa tai liikkeen sijaintipaikan poliisilaitos voi maarata
likkeenharjoittajan asettamaan jarjestyksenvalvojia ravitsemisliikkeeseen tai sen valitto-
maan laheisyyteen. (LYTP 268)

[ Ravitsemisliikkeen valiton laheisyys

o Ravintolan edustan jalkakaytava, koskien ravintolaan tulevia ja sielta poistuvia asiak-
kaita.

o Ravintolaan tulevien jono = mm. jonottavien ohjaus niin, etteivat hairitse muita kulkijoi-
ta.
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13.3.4 Asiakasvalinta

Majoitus- ja ravitsemistoiminnan harjoittajalla ja likkeen henkilokunnalla on oikeus (MA-
RAL 58) evata asiakkaaksi pyrkivalta paasy liikkeeseen;

[l jos siihen on jarjestyksenpidon tai
[ liikkeen toiminta-ajatuksen vuoksi perusteltu syy.

Toiminnanharjoittajalla ja likkeen henkilokunnalla on myo6s oikeus kieltaytya tarjoilemasta
asiakkaalle ruokaa tai juomaa ja tarvittaessa poistaa asiakas liikkeestd, jos han hairitsee
muita asiakkaita tai muutoin aiheuttaa hairiota liikkeessa tai ei tayta liikkeeseen asetettuja
asiakkaaksi paasyn edellytyksia.

Jarjestyksenpitoon liittyvat syyt

71 Henkild on aiheuttanut aikaisemmin ravintolassa jarjestyshairioita ja muut kokonaisarvi-
oon vaikuttavat seikat tapahtumahetkella

Liikkeen toiminta-ajatukseen liittyvat syyt
[ Ravitsemisliike voi asettaa esim. pukeutumiseen liittyvid vaatimuksia asiakkailleen.
Anniskeluun liittyvat syyt (Alkoholilaki)
1 Paihtynytta el saa paastad anniskelupaikkaan. Asiakas, joka kayttaytyy hairitsevasti
tai jonka paihtymys on selvasti havaittavissa, on poistettava anniskelupaikasta (AL
23 8).
o Paihtynytta henkiloa ei ole tarkemmin méaaritelty. Paihtyneené voidaan kui-

tenkin pitdd henkilda, jonka toimintakyky on paihteista johtuen selvasti hei-
kentynyt:

= liikkkuminen on horjuvaa, puhe sammaltavaa / epaselvaa, reagointi ja
havainnointikyky ovat selvasti alentuneet.

1 Alkoholijuomia (yli 2,8 tilavuusprosenttia etyylialkoholia) ei saa anniskella (AL 24 8)
o kahdeksaatoista vuotta nuoremmalle;
o hairitsevasti kayttaytyvalle tai selvasti paihtyneelle; tai

o jos on aihetta olettaa alkoholijuoman vaarinkayttoa.

1 Vahintdéan 1,2 tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavaa juomaa ei saa anniskella
henkildlle, joka on kahdeksaatoista vuotta nuorempi.

Liikkeenharjoittajalla tai henkilokunnalla ei ole oikeutta kayttdd voimakeinoja, esimerkiksi

sisaan paasyn estamiseksi tai poistamisen suorittamiseksi. Voimakeinojen kayttdmisen
oikeus on ainoastaan jarjestyksenvalvojalla.
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13.3.5 Syrjinta

Syrjinnan kiellosta sdadetaan yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 8 8:ssé. Samassa saadok-
sessa maaritellaan tarkemmin mita syrjinnalla tarkoitetaan.

8§ Syrjinnan kielto

Ketaan ei saa syrjia ian, alkuperan, kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mie-
lipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdistystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan,
vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumisen tai muun henkiloon liittyvan syyn perusteel-
la. Syrjinta on kielletty riippumatta siita, perustuuko se henkilda itsedan vai jotakuta toista
koskevaan tosiseikkaan tai oletukseen.

Valittdéman ja valillisen syrjinnan lisaksi tssa laissa tarkoitettua syrjintdd on hairinta, koh-
tuullisten mukautusten epaaminen seka ohje tai kasky syrjia.

Rikoslaki 11:11 § (13.11.2009/885) Syrjinta

Joka elinkeinotoiminnassa, ammatin harjoittamisessa, yleisonpalvelussa, virkatoiminnassa
tai muussa julkisessa tehtavassa taikka julkista tilaisuutta tai yleistd kokousta jarjestettaes-
sa ilman hyvéaksyttavaa syyta ei palvele jotakuta yleisesti noudatettavilla ehdoilla, kieltay-
tyy paastamasta jotakuta tilaisuuteen tai kokoukseen tai poistaa hanet sielta taikka asettaa
jonkun ilmeisen eriarvoiseen tai muita olennaisesti huonompaan asemaan rodun, kansalli-
sen tai etnisen alkuperan, ihonvarin, kielen, sukupuolen, i&n, perhesuhteiden, sukupuoli-
sen suuntautumisen, periman, vammaisuuden tai terveydentilan taikka uskonnon, yhteis-
kunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai muun naihin rinnastetta-
van seikan perusteella, on tuomittava, jollei teko ole rangaistava tydsyrjinténa tai kiskon-
nantapaisena tyosyrjintana, syrjinnasta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuu-
kaudeksi.
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14. LEIRINTAALUEET JA MATKUSTAJA-ALUKSET

14.1 Leirintaalueet

Ulkoilulain (UL; 606/1973) 3 luvussa saannelldan leirintdalueista. LYTP 26 § saataa jarjes-
tyksenvalvojien asettamisesta leirintaalueille.

Leirintdalueella tarkoitetaan tassa laissa aluetta, jolla majoitutaan tilapaisesti ja yleensa
vapaa-aikana leirintdmaokkiin, telttaan, matkailuperavaunuun tai matkailuajoneuvoon ja
jolla on yhteensa vahintaan 25 leirintamokkia taikka teltalle, matkailuperavaunulle tai mat-
kailuajoneuvolle varattua paikkaa. Alue, jolla on vahintaan 10 leirintamokkid, on kuitenkin
aina leirintdalue (UL 18 8§).

Leirintdalueen pitaja vastaa jarjestyksesta ja turvallisuudesta leirintdalueella ja sen valitto-
massa laheisyydessa (UL 24 §).

Leirintdalueen pitajalla ja leirintdalueen henkilokuntaan kuuluvalla on leirintaalueen jarjes-

tyksenpidon tai leirintdalueen kayttotarkoituksen vuoksi oikeus kieltda leirintdalueelle pyr-
kivalta paasy alueelle ja tarvittaessa poistaa henkild alueelta (UL 22 §).

T Ei kuitenkaan oikeutta voimakeinojen kayttoon.
Alue, jolle on tarkoitus enintdan 14 vuorokauden ajaksi majoittaa telttoihin tai enintaan ta-
man ajan siella pidettaviin matkailuperavaunuihin tai matkailuajoneuvoihin yli 100 henki-

|64, on tilapainen leirintdalue. Tilapaiseen leirintdalueeseen sovelletaan 19 ja 24 §:n s&an-
noksia leirintdalueista (UL 25 8).

14.1.1 Jarjestyksenvalvojan asettaminen

Leirintdalueen pitaja voi asettaa jarjestyksenvalvojia:

3) ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetulle leirintaalueelle (LYTP 26 8);

Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa myos leirintdalueen valitttmaan laheisyyteen. Jarjes-
tyksenvalvojan toimialuetta ei tule kuitenkaan asettaa laajemmaksi kuin se jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi on valttdmatonta.

Leirintaalueen sijaintipaikan poliisilaitos voi maarata toiminnanharjoittajan asettamaan alu-

eelle riittavan maaran jarjestyksenvalvojia, jos siihen on jarjestyksen ja turvallisuuden séai-
lymiseksi erityinen syy. (LYTP 268)
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14.1.2 Kotirauhan suoja

Kotirauhan rikkominen RL 24:1 § (13.12.2013/879)

Joka oikeudettomasti tunkeutuu taikka menee salaa tai toista harhauttaen kotirauhan suojaamaan
paikkaan taikka katkeytyy tai jaa sellaiseen paikkaan tai

rikkoo toisen kotirauhaa meteld6imalla, heittamalla esineita tai muulla vastaavalla tavalla, on tuomit-
tava kotirauhan rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enintaan kuudeksi kuukaudeksi.

RL 24:11 § (9.6.2000/531) Maaritelma

Kotirauhan suojaamia paikkoja ovat asunnot, loma-asunnot ja muut asumiseen tarkoitetut tilat,
kuten hotellihuoneet, teltat, asuntovaunut ja asuttavat alukset, seka asuintalojen porraskaytavat ja
asukkaiden yksityisaluetta olevat pihat niihin valittémasti liittyvine rakennuksineen.

Perusoikeuksiin kuuluva kotirauha nauttii erityistd suojaa. Kotirauhan suojan piiriin kuulu-
vat muun muassa leirintaalueella olevat majoitustilat kuten esimerkiksi teltta, asuntoauto
seka asuntovaunu. Eduskunnan oikeusasiamiehen vuonna 2007 antaman ratkaisun mu-
kaan auto ei lahtokohtaisesti kuulu kotirauhan suojan piiriin. Siitd huolimatta kynnyksen
puuttua esimerkiksi autossa tapahtuvaan alkoholinnauttimiseen pitaé olla korkea. Koti-
rauhan suojaamalla alueella henkil6lla voi olla hallussaan kiellettyja esineita kuten teraa-
seita.

Leirintdalueiden turvallisuuden yllapitdmisen osalta on muistettava myds se, etta leirinta-
alueille on laadittava pelastuslain edellyttdma pelastussuunnitelma (VN asetus 407/2011).
Leirintdalueella tulee olla helposti saatavissa alkusammutuskalustoa tulipalon varalta.
Kokoontumislain sdénnoksia ei sovelleta leirintaalueisiin, ellei leirintdalueella jarjesteta
yleisia kokouksia tai yleisotilaisuuksia, esimerkiksi tansseja. Leirintdalueilla oleviin majoi-
tus- ja ravitsemisliikkeisiin sovelletaan kyseisten liikkeiden harjoittamisesta annettua la-
kia. Leirintaalueilla oleviin kauppoihin ja kioskeihin sovelletaan vastaavasti niistd annettu-
ja saannoksia.

14.2 Matkustaja-alukset

matkustaja-alus; kauppamerenkulkuun kaytettava alus, joka kuljettaa enemman kuin 12 matkusta-
jaa (Laki aluksen teknisesté turvallisuudesta ja turvallisesta kayttsta 1686/2009)

Meritydsopimuslaki (17.6.2011/756), joka tuli voimaan 1.8.2011, kumosi merimieslain
(423/1978). Lain 13 luvun 18 -19 8:ssa saadellaéan jarjestyksen yllapitamisesta matkustaja-
aluksella.

Merilain (674/1994) 15 luvun 4 §:ssd saannellaan laivamatkustajan velvollisuuksista.

LYTP 26 § saataa jarjestyksenvalvojien asettamisesta matkustaja-aluksille.

MerityosL 13 Luku 18 § Jarjestyksen yllapitaminen
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Paallikolla ja hanta avustavalla henkildlla on oikeus kayttaa aluksessa sellaisia jarjestyksen yllapi-
tamiseksi tarpeellisia voimakeinoja, joita voidaan pitda puolustettavina, kun otetaan huomioon vas-
tarinnan vaarallisuus ja tilanne muutenkin.

Voimakeinojen kayton liioittelusta sdadetaan rikoslain (39/1889) 4 luvun 6 8:n 3 momentissa ja 7
§:ssa.

MerityosL 13 Luku 19 § Aluksesta poistumisen estaminen

Aluksen paallikkd saa estaa aluksessa tehdysta rikoksesta todennékoisin syin epailtya tyontekijaa
poistumasta alukselta, jos rikoksesta saadetty ankarin rangaistus on vahintaan kaksi vuotta van-
keutta ja epaillyn henkilokohtaisten olosuhteiden, epailtyjen rikosten maéran tai laadun taikka mui-
den vastaavien seikkojen perusteella on syyta epailla, etta han lahtee pakoon taikka muuten valt-
tda esitutkintaa tai oikeudenkayntid, eikd poistumisen estdminen ole kohtuutonta ottaen huomioon
asian laatu seka rikoksesta epaillyn terveydentila ja muut henkilokohtaiset olosuhteet.

Merilaki 15 luku 4 8§ Matkustajaa koskevat velvollisuudet

Matkustaja on kuljetuksen aikana velvollinen noudattamaan jarjestyksesta ja turvallisuudesta an-
nettuja maarayksia.

Pakkokeinoista sdadetaan meritydsopimuslain (756/2011) 13 luvun 18 ja 19 §:ss&. Mit& mainitussa
19 §:ssa sadadetaan tyontekijasta, koskee myds matkustajaa.

14.2.1 Jarjestyksenvalvojan asettaminen matkustaja-alukselle
Aluksen paallikkd voi asettaa jarjestyksenvalvojia:

4) merilain (674/1994) 15 luvussa tarkoitetulle matkustajien kuljettamista suorittavalle
alukselle; (LYTP 268)

Jarjestyksenvalvoja voidaan asettaa myos aluksen valittomaan laheisyyteen. Jarjestyk-
senvalvojan toimialuetta ei tule kuitenkaan asettaa laajemmaksi kuin se jarjestyksen ja
turvallisuuden yllapitamiseksi on valttamatonta.

Matkustaja-aluksen paallikko vastaa jarjestyksesta ja turvallisuudesta aluksella ja sen valit-
tomassa laheisyydessa. Aluksen paallikko ja hanta avustava henkild voivat kayttaa tehta-
van suorittamiseksi myds voimakeinoja, joita vastarinnan vaarallisuuteen ndhden ja tilanne

muutoin huomioon ottaen voidaan pitaa puolustettavina. Aluksen paallikké voi myds aset-
taa jarjestyksenvalvojia tdhan tehtavaan.

14.3 Yliopistot ja ammattikorkeakoulut

LYTP 26 § saataa jarjestyksenvalvojien asettamisesta yliopiston tai ammattikorkeakoulun
toimipaikkaan.

Yliopisto tai ammattikorkeakoulu voi asettaa jarjestyksenvalvojia:

6) Yliopistolaissa (558/2009) tarkoitetun yliopiston ja ammattikorkeakoululaissa (932/2014)
tarkoitetun ammattikorkeakoulun toimipaikkaan (LYTP 268).
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Hallituksen esitoissa ei toimipaikkaa ole tarkemmin maaritelty. Yleisen kasityksen mukaan
toimipaikaksi tulisi katsoa yliopiston ja ammattikorkeakoulun rakennukset, joissa opetusta
annetaan. Talloin maaritelman ulkopuolelle jaisi mm. opiskelijoiden asuinalueet, kampus-

alueet.
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15. JARJESTYKSENVALVOJAN ASETTAMINEN -
MUUT ALUEET JA PAIKAT

Luvussa 2.8 on kasitelty LYTP 28 §:44, jossa on maaritelty kuinka poliisilaitos voi hake-
muksesta antaa luvan asettaa jarjestyksenvalvojia poliisin tai rajavartiolaitoksen avuksi
alueellaan sijaitsevaan;

1) terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteeseen koulukoteja tai lastensuojelulaitoksia lu-
kuun ottamatta,

2) kansanelakelaitoksen toimipisteeseen,

3) tyo- ja elinkeinotoimistoon,

4) kauppakeskukseen,

5) liikenneasemalle,

6) satamaan,

7) lentopaikkaan tai

8) joukkoliikenteen kulkuneuvoon.

9) kansainvalista suojelua hakevan vastaanotosta seka ihmiskaupan uhrin tunnistamises-
ta ja auttamisesta annetussa laissa (746/2011) tarkoitettuun vastaanotto- ja jarjestely-
keskukseen

Yksittaiset sdadostekstissa olevat paikkanimikkeet eivat sellaisenaan kerro tarkasti minka-

laisista paikoista on kyse. Seuraavissa luvuissa on esitelty HE 22/2014:ssa mainitut tar-
kennukset.

15.1 Terveyden- tai sosiaalihuollon toimipiste

Pykaldn 1 momentin 1 kohdan mukaisella terveyden- tai sosiaalihuollon toimipisteella tar-
koitetaan potilaan asemasta ja oikeudesta annetun lain (785/1992) 2 §:n 4 kohdassa tar-
koitettuja

[ terveydenhuollon toimipaikkoja ja

T niiden erillisia toimipisteita,

71 tybvoimapoliittisia, opintopoliittisia tai sosiaalisia etuuksia késittelevia

o valtion ja
o kuntien virastoja seka

71 paihdehuoltolaissa tarkoitettuja

o paihdehuoltoyksikkoja tai
o niiden toimipisteita

lukuun ottamatta sellaisia laitostyyppisia yksikoita, joita ei voida pitaa yleisina paikkoina.
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Koulukodit ja lastensuojelulaitokset on rajattu saannoksen soveltamisalan ulkopuolelle,
joten tallaisiin paikkoihin jarjestyksenvalvojia ei voi asettaa.
15.2 Kansanelakelaitoksen toimipiste

Pykaldn 1 momentin 2 kohdan mukaisella Kansaneléakelaitoksen toimipisteelld tarkoite-
taan

[ sellaista toimipistettd, jota Kansaneldkelaitos kayttaa asiakaspalveluun.

15.3 Ty6- ja elinkeinotoimisto

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu tyo- ja elinkeinotoimisto on kasitteena sikali

uusi, etta jarjestyslaissa on kaytetty esitetyn paikan sijasta kasitetta tyovoima- ja elinkeino-

toimisto. S&dnnos vastaa nykyista terminologiaa ja tyo- ja elinkeinotoimistolla tarkoitettai-

siin

[ elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetussa laissa (897/2009) tarkoitetun
tyo- ja elinkeinotoimiston toimipaikkoja.

15.4 Kauppakeskus

Pykaldn 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettua kauppakeskusta ei jarjestyslaissa ole méaari-
telty. Kaytdnnossa tama ei kuitenkaan ole aiheuttanut epaselvyyksia.

Kauppakeskuksella tarkoitetaan kuitenkin tassa laissa
[1 vahintaan yhden kiinteiston kasittavaa vahittaiskauppojen ja muiden liiketilojen keskit-
tymaa.
15.5 Liikenneasema
Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaisella likenneasemalla tarkoitetaan
71 edelleen joukkoliikenteen kulkuneuvoille tarkoitettua
o asema-aluetta kiinteistdineen,
o asemalaitureineen ja
o muine asemaan kiinteadsti kuuluvine alueineen.

15.6 Satama

Pykaldan 1 momentin 6 kohdan mukaisella satamalla tarkoitetaan
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[ erdiden alusten ja niitéa palvelevien satamarakenteiden turvatoimista ja turvatoimien
valvonnasta annetun lain (485/2004) 2 8:n 1 momentin 9 ja 10 kohdissa tarkoitettuja

o sataman turvatoimialuetta ja
o satamarakenteita.
15.7 Lentopaikka
Pykalan 1 momentin 7 kohdan mukaisella lentopaikalla tarkoitetaan

71 ilmailulain (1194/2009) 81 §:n 1 momentissa maariteltya lentopaikkaa.

15.8 Joukkoliikenteen kulkuneuvo
Pykalan 1 momentin 8 kohdan mukainen joukkoliikenteen kulkuneuvo voi olla
[ linja-, osto- tai muussa sddnnénmukaisessa henkil6liikenteessa oleva

o linja-auto,

o juna,
o raitiovaunu,
(©)
©)

metro seka
kotimaan liikenteessa kaytettava matkustaja-alus.

15.9 Vastaanotto- ja jarjestelykeskus

Pykalan 1 momentin 9 kohdan mukaisella vastaanotto ja jarjestelykeskuksella tarkoitetaan:

Vastaanottokeskuksella tarkoitetaan paikkaa, johon kansainvéalista suojelua hakeva ja tila-
paista suojelua saava majoitetaan ja joka jarjestda kansainvalistd suojelua hakevan ja tila-
paista suojelua saavan vastaanottopalvelut.

[J Mainitussa lainkohdassa on erikseen todettu, etta lapsille tarkoitetut rynmakodit ja tu-
kiasuntolat ovat myos vastaanottokeskuksia.

Jarjestelykeskuksella tarkoitetaan puolestaan paikkaa, johon majoitetaan ulkomaalaislain

(301/2004) 109 tai 133 8:ssa tarkoitettuja ulkomaalaisia ja joka jarjestad heidan vastaanot-
topalvelunsa.
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16. LIKENTEENOHJAAJA

Jarjestyksenvalvojan on toimittava laissa ja asetuksessa annettujen saanndsten mukaises-
ti ja noudatettava poliisin sek& pelastus- ja muiden viranomaisten etukateen tai tilaisuuden
aikana antamia kaskyja ja maarayksia.

16.1 Liikenteenohjaajaksi asettaminen

Kokoontumislain mukaan jarjestyksenvalvojia voidaan asettaa myos yleisoétilaisuuden vaa-
timille paikoitusalueille seka niille johtaville sisdantulovaylille. (Kokoontumislaki 188).

Yleensa poliisille on esitettava yleisottilaisuuden jarjestamista koskevan ilmoituksen yhtey-
dessa myads erillinen liikenteenohjaussuunnitelma.

Poliisilaitos voi asettaa ehtoja liikenteenohjaajaksi hyvaksymiselle. Liikenteenohjaajalta
voidaan vaatia esimerkiksi vahintdan B-luokan ajo-oikeus, vilkkaasti liikenndidyll&a korkean
nopeusrajoituksen alueella tieturvakortti, aikaisemmat liikennerikkomukset voivat vaikuttaa
hyvaksyntaan jne. Pysékointialueella pelkastaan liikenteenohjaajana toimivalla vaatimuk-
set voivat olla lievemmat kuin esimerkiksi tiealueella.

Liikenteen ohjaajien lukumaara paatetaan tapauskohtaisesti ottaen huomioon liikennevirta,
osallistujien maaréa, liikennejarjestelyt ja muut vastaavat seikat. Poliisi hyvaksyy tilapaiset
likenteenohjaajat tapauskohtaisesti erilaisiin tapahtumiin (TLA 28). Heille tulee antaa riit-
tava opastus ja koulutus ennen tehtavéaan asettamista.

16.2 Liikennejarjestelysuunnitelmat

Liikennejarjestelyjen hyvalla suunnittelulla pyritd&n liikkenteen turvalliseen ja sujuvaan toi-
mimiseen niin tapahtumaan osallistuvien kuin alueella muussa tarkoituksessa liikkuvien
kannalta (esim. paikalliset asukkaat). TLL 48:n mukaan tienkayttdjan on noudatettava en-
sisijaisesti poliisin ja muun liikenteen ohjaajan merkkia tai ohjetta, vaikka tama merkitsisi
poikkeamista liikennesaanngilla tai liikenteenohjauslaitteilla annetusta ohjeesta tai maara-
yksesta.

Liikenteen ohjaajia tulee olla riittavasti ohjausta vaativan reitin pituudesta ja vaativuudesta
riippuen. Riittavalla ohjaajien maaralla varmistetaan, etta kaikki alueella liikkuvat siirtyvat
ilman viivytysta jarjestdjien tarkoittamaan paikkaan pyséakaointia varten.

Jotta liikkenteenohjaus toimisi sujuvasti ja joustavasti, mahdollisesti toiminnan aikana esiin
tulevia ongelmatilanteita tulisi ennakoida mahdollisuuksien mukaan. Kaikki liikenteelle
suunnitellut reitit tulisi kayda kriittisesti [&pi tastd nakokulmasta.

Mika on riittava liikenteenohjaajien maara ja miten heidat sijoitetaan? Enté jos sddolosuh-
teet muuttuvat tai saapuvaa liikennettéd on huomattavasti ennakoitua enemman? Enté jos
jokin suunniteltu reitti tukkeutuu jostain syysta? Millaisia ajoneuvoja alueelle tulee, mahdol-
lisesti ajoneuvoyhdistelmia tai moottoripy6ria? Miten tapahtuman ulkopuolinen paikallis- tai
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lapiajoliikenne hoidetaan? Jos joudutaan jarjestaméaén paikallisliikenteelle kiertotie, miten
raskas ajoneuvoyhdistelma selvida ko. reitilla kaikissa sddolosuhteissa jne.
Liikenteenohjaajilla tulee olla selkea kuva tapahtuman jarjestelyista ja toimimisesta mah-
dollisissa vaara-, hairio- ja poikkeustilanteissa.

Viestinn&n onnistuminen on varmistettava myds liikenteenohjauksen osalta, joten tarvitta-
vat yhteystiedot ja toimintatavat on sovittava etuk&teen. Radiopuhelimet voivat olla hyva
tapa hoitaa ainakin likenteenohjauksen sisaista viestintaa.

16.3 Liikenteen ohjaaminen ja pysakaointi

Liikenteen ohjaus tulee aloittaa riittdvan ajoissa ennen tilaisuuden tai tapahtuman ilmoitet-
tua alkamisajankohtaa.

Ajoneuvot on sijoitettava ohjatusti joko erilliselle pysakointiin varatulle alueelle tai tien /
kadun varteen. Pysakainti erillisella alueella on hoidettavissa helpommin ja turvallisemmin
kuin tienvarsipysakainti.

Tien varteen pysékoitdessa on huomioitava, ettd etuajo-oikeutetulla tielld ajoneuvot on
sijoitettava kokonaan reunaviivan ulkopuolelle. Molemmissa tapauksissa liikenteenohjaajia
on oltava riittavasti ohjaamassa ajoneuvot oikealle paikalle aina siihen asti, kun ajoneuvo
on pysahtynyt. Jo tdssa vaiheessa on huomioitava, etta mika tahansa ajoneuvo voi pois-
tua pysakdintialueelta ennen muita ajoneuvoja oman aikataulunsa mukaisesti, joten sille
on varattava riittavasti tilaa myds tata tarkoitusta varten.

Muutenkin alueelta poistuminen on hoidettava ohjatusti ja turvatusti. Suuremmissa tapah-
tumissa hyva ratkaisu on poistuvan liikenteen ohjaaminen mahdollisuuksien mukaan ulos
alueelta eri reittia kuin sisédén tuleva likkenne.

Tilapaisten pysakointialueiden kantavuus ja esteettdmyys voi olla vaihteleva.

Ajoneuvoja pysakoidaan pelloille, puiden véliin jne. Erityisesti ndissa tilanteissa korostuu
riittdva ohjaajien maara myos itse pysakointialueella.

Sujuvan pysékaoinnin turvaamiseksi niin tulo- kuin l&ahtévaiheessa liikennevirta voi olla syy-
ta hajottaa alueella ohjatusti eri suuntiin, jolloin loppuopastus pystytan hoitamaan usealle-
kin ajoneuvolle samanaikaisesti.

Sijoitettaessa ajoneuvoja tilapaisalueille, olosuhteet saattavat muuttua nopeasti. Pellon
pysakdintialue voi muuttua liejukoksi, jossa osa ajoneuvoista ei kykene likkumaan itse,
vaan tarvitsevat hinausta. Tahan tulee varautua ennakkoon sopivalla kalustolla. My6s ajo-
neuvojen sijoittelulla niiden etenemiskyvyn mukaan voidaan vaikuttaa liikenteen sujuvuu-
teen.

Liikenteenohjaajien tulee huolehtia myos siita, etta tarvittavat huolto- ja pelastustiet pysy-
vat auki koko ajan ja halytysajoneuvoille turvataan esteettn kulku.

Ohjaajat paattavat mihin ja miten ajoneuvot sijoitetaan. Valilla kuljettajat haluavat pysakoi-
da ajoneuvonsa oman mielensd mukaan esimerkiksi mahdollisimman l&helle kilpailukes-
kusta tai muuta tapahtumapaikkaa.
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Ennen tilaisuuden alkua liikenteenohjaajilla on oltava tiedossa, mille ajoneuvoille sallitaan
erivapauksia liikkumisen ja pysakdinnin suhteen. Tallaisten ajoneuvojen ohjaamista hel-
pottaa, jos niissa on tuulilasilla riittdvan iso tunnus merkkina muusta liikkennevirrasta poik-
keavasta ajo-oikeudesta. Muista erikoistapauksista tulisi sopia ennen ohjauksen alkamista.
Tallainen poikkeava kuljetus voi olla esimerkiksi ajoneuvo, jonka kyydissa on liikuntarajoit-
teinen henkild. Muiden erivapauksia haluavien kohdalla vaaditaan valilla varsin tiukkaakin,
mutta asiallista ohjeistusta oikeasta liikennekéayttaytymisesta. Tama ohjeistus saattaa jois-
sain tilanteissa aiheuttaa myods aggressiivista kayttaytymista, joka purkautuu esimerkiksi
kaasupolkimen kautta liikenneturvallisuutta vaarantavana kayttaytymisena.

16.4 Ajoneuvon pysayttaminen

Ennen ajoneuvojen pysayttamista likenteenohjaaja voi seisté ajovaylan oikeassa reunas-
sa kasvot ohjattavan liikenteen suuntaan. Liikenteen pysayttaminen tapahtuu siirtymalle
keskemmalle vaylaa ja kohottamalla (vasemmalla) kadella rauhallisesti ja méaratietoisesti
likenteenohjausmerkki kohti saapuvaa ajoneuvoa riittavan ylés paan korkeudelle tai kor-
keammalle vartalon sivuun siten, etta se ei peitd omaa nakemaa ja on mahdollisimman
hyvin pysaytettavan kuljettajan havaittavissa. Merkki on annettava hyvissa ajoin keli-, na-
kyvyys- ym. olosuhteet huomioon ottaen.

Pysaytysmerkki on luontevinta pitdd paasaantdisesti vasemmassa kadessa. Oikealla
kadella voidaan silloin antaa tarvittaessa muita kuljettajalle tarkoitettuja merkkeja. Vapaalla
kadella voidaan esimerkiksi risteyksesséa osoittaa ajosuuntaa tai ruuhkautuneella tiella yh-
dessa vasemman kaden pysaytysmerkin kanssa osoittaa sitéa ajoneuvoa, jonka haluaa
pysahtyvan ensimmaisena.

Liikenteenohjaajan ajoneuvojen kuljettajiin ja mahdollisesti muihin opastettaviin kohdistuva
viestintd on oltava nakyvaa, selkeaa ja yksiselitteista. Heidan on ymmarrettava kenelle tai
keille ohjaajan antama viesti on tarkoitettu ja millaista toimintaa tama viesti heilta edellyt-
taa. Epaselva ja tulkinnanvarainen ohjaustoiminta aiheuttaa liikennevirran tarpeetonta hi-
dastumista ja jopa vaaratilanteita.

Liikenteenohjaustehtavissd on muiden paikalla olijoiden turvallisuuden lisdksi huomioitava
oma tyo6turvallisuus.

Erityisesti pysaytettaessa ajoneuvoa on koko ajan tarkkailtava pysaytettavan kuljettajan
reaktioita - onko kuljettaja havainnut annetun merkin ja aikooko han pyséhtya. Ensimmai-
sen ajoneuvon pysaytyksen jalkeen on hyva siirtya keskemmalle (tarvittaessa tien keskivii-
valle) ajorataa siten, ettd seuraavilla paikalle saapuvilla kuljettajille on mahdollisuus néhda
likenteenohjaaja pysaytysmerkkeineen.

Erityisesti tama tulee huomioida silloin, kun pysaytettyind on jo korkeita ajoneuvoja, jotka
peittavat nakyvyytta. Tassa tilanteessa myods ohjaajan takaa saattaa lahestyd ajoneuvoja,
joten myads niiden kuljettajien toimintaan on kiinnitettava huomiota.

Kun ohjaaja haluaa paastaa pysayttamansa ajoneuvot liikkeelle, han kdantaa liikenteenoh-

jausmerkin harmaan taustan kohti ajoneuvoja ja viittaa merkilla ne liikkeelle. Samalla han
vaistaa rauhallisesti ajorajan reunaan.
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16.5 Liikenneohjaajan varusteet
Liikenteenohjaaja tulee olla selkeasti tunnistettavissa liikennetta ohjaavaksi henkiloksi.
Siksi hanella tulee olla tehtavaansa varten

[ pienoiskokoinen likennemerkki "ajoneuvolla ajo kielletty" (311), halkaisija 400 mm, pi-
mean tai hamaran aikaan sisalta valaistu, halkaisija 200 mm,

[ seka selvasti erottuva varoitusvaatetus, joka vastaa standardin SFS-EN-471 vaatimuk-
sia.
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17. SUUNNITELMAT JA TOIMINTAOHJEET

17.1 Pelastussuunnitelma

Alueen tai tietyn paikan jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitamiseen liittyy myds velvolli-
suus erilaisten lainsdadanndssa edellytettyjen suunnitelmien laatimiseksi. Keskeinen tal-
lainen suunnitelma on pelastuslaissa sdadetty pelastussuunnitelma. Pelastussuunnitelma
on laadittava muun muassa; majoitus- ja ravitsemistoiminnasta annetussa laissa
(308/2006) tarkoitettuihin majoitusliikkeisiin seké ulkoilulaissa (606/1973) tarkoitetuille lei-
rintdalueille ja tilapaisille leirintdalueille, urheilu- ja nayttelyhalleihin, teattereihin, messu-
alueille, moottoriradoille, huvipuistoille seké edella mainittuja vastaaviin kokoontumispaik-
koihin, kauppakeskuksiin ja vastaaviin tiloihin sek& yli 400 neliometrin myymalo6ihin. Pelas-
tussuunnitelma on my6s aina laadittava yli 50 asiakaspaikan ravintoloihin ja vastaaviin
tiloihin.

Myds yleisotilaisuuksiin ja muihin tapahtumiin on laadittava pelastussuunnitelma, jos pai-
kalla arvioidaan olevan samanaikaisesti vahintaan 200 henkiloa, kaytetaan avotulta, ilotu-
litteita tai muita pyroteknisia tuotteita tai erikoistehosteina palo- ja rajahdysvaarallisia ke-
mikaaleja, tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta tai tapahtu-
man luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain nojalla laatia pelastus-, val-
mius- tai muu vastaava suunnitelma, pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia. Talléin pelas-
tussuunnitelmassa selvitettavia tietoja vastaavat tiedot voidaan koota muun lain nojalla
laadittavaan suunnitelmaan.

Pelastussuunnitelmassa on selvitettava muun muassa ennakoitavat vaaratilanteet ja nii-
den vaikutukset, toimenpiteet vaaratilanteiden estamiseksi, poistumis- ja suojautumismah-
dollisuudet sekd sammutus- ja pelastustehtavien jarjestelyt. Suunnitelmasta on kaytava
ilmi myds turvallisuushenkildsté sekd sen varaaminen ja kouluttaminen tehtaviin seka
muun henkildston tai asukkaiden perehdyttaminen tehtaviinsa. Pelastussuunnitelmassa on
otettava tarpeen mukaan huomioon kohteen tavanomaisesta poikkeava kaytto.

Pelastussuunnitelma on pidettava ajan tasalla, ja siitd on tiedotettava tarvittavalla tavalla
asianomaisen rakennuksen tai muun kohteen asukkaille ja tyontekijoille seka muille, joiden
on osallistuttava pelastussuunnitelman toimeenpanoon. Pelastussuunnitelma tai sen yh-
teenveto on toimitettava alueen pelastusviranomaiselle taman antamien ohjeiden mukai-
sesti.

Jos samaa kohdetta varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen viran-
omaisen antaman maarayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava
suunnitelma, erillista pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan vastaavat asiat voidaan
koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta on mainittava suunnitelmassa.
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16.2 Yleisoétilaisuuden pelastussuunnitelma

Pelastuslain 16 §:ssa tarkoitettu yleisoétilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava ylei-
sotilaisuuteen tai tapahtumaan, jossa:

1) arvioidaan olevan lasna samanaikaisesti vahintaan 200 henkil6a;

2) kaytetaan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoistehosteina
palo- ja rgjahdysvaarallisia kemikaaleja;

3) tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai
4) tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.

Jos samaa yleisotilaisuutta tai tapahtumaa varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka
toimivaltaisen viranomaisen antaman maarayksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai
muu vastaava suunnitelma, erillista yleisétilaisuuden pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laa-
tia, vaan pelastuslain 16 8:n 2 momentissa sdédetyt suunnitelman siséltoéa koskevat seikat
voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tastd on mainittava suunnitelmassa.
Pelastuslaitoksen tulee antaa neuvontaa yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman laadin-
nasta.

17.3 Toimintaohjeet

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijalla on oltava sellaiset yleiset kirjalliset ohjeet, joiden
avulla vartija ja jarjestyksenvalvoja kykenevat suorittamaan vartioimis- ja jarjestyksenval-
vontatehtavansa oikein ja turvallisesti (toimintaohjeet). Jos olot vartioimisalueella, varti-
oimiskohteessa tai jarjestyksenvalvojan toimialueella sita edellyttavat, turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijalla tulee olla lisaksi erilliset vartioimisalue-, vartioimiskohde- tai toimi-
aluekohtaiset toimintaohjeet.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan on pidettava toimintaohjeet nahtavilla toimipaikoil-

laan seka tarvittaessa vartioimisalueillaan ja toimialueillaan siten, etta niilla vartijoilla ja
jarjestyksenvalvojilla, joita ohjeet koskevat, on mahdollisuus perehtyé niihin. (LYTP 82 §)

LYTP 82 8:ssd saadetaan yleisista tai erityisista toimintaohjeista.

Turvallisuusalan elinkeinoluvan haltija on velvollinen laatimaan toimintaohjeet myos kaik-
kiin jarjestyksenvalvojatehtaviin.

Pykalan 1 momentin mukaan sellaiset yleiset kirjalliset toimintaohjeet, joiden avulla vartija
tai jarjestyksenvalvoja kykenee suorittamaan tehtdvansa oikein ja turvallisesti, ovat aina
pakolliset.

Tallaiset toimintaohjeet koskevat kaikkia vartijan tai jarjestyksenvalvojan tehtavid. Jotta
tehtavan suorittaminen oikein ja turvallisesti olisi mahdollista, toimintaohjeissa on kasitel-
tava ainakin

[ toimivaltuuksiin ja
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[ oikeuttamisperusteisiin,
11 toimenpiteiden kohteena olevien henkildiden perusoikeuksiin seka
[ ty6turvallisuuteen liittyvia kysymyksia.

Erilliset vartioimisaluetta tai vartioimiskohdetta koskevat toimintaohjeet turvallisuusalan
elinkeinoluvan haltijalla on oltava olojen sita erityisesti edellyttdessa.

Velvollisuus tallaisten ohjeiden laatimiseen voi johtua esimerkiksi kohteessa sailytettaviin
vaarallisiin aineisiin liittyvista erityisriskeista.

Ehdotetun pykéalan 2 momentissa saadetaan ohjeiden pitamisesta nahtavilla.

Jotta vartijoilla ja jarjestyksenvalvojilla olisi mahdollisuus perehtya ohjeisiin, ohjeet on aina
pidettava nahtavilla turvallisuusalan elinkeinoluvan haltijan toimipaikoilla.

Monissa tapauksissa vartijat ja jarjestyksenvalvojat suorittavat kuitenkin tydnsa muualla
kuin nailla toimipaikoilla.

Taman vuoksi saadetaan, etté ohjeet on tarvittaessa pidettava nahtavilla myos vartioimis-
alueilla ja jarjestyksenvalvojan toimialueilla.

Jokaisella vartijalla ja jarjestyksenvalvojalla, joita ohjeet koskevat, on oltava tosiasiallinen
mahdollisuus perehtya ohjeisiin.

Lahtokohtaisesti yleiset toimintaohjeet koskevat kaikkia vartijoita tai jarjestyksenvalvojia.

Sen sijaan vartioimisaluetta tai toimialuetta koskevat erityisohjeet saattavat kasittaa esi-
merkiksi alueen turvallisuutta koskevia salassa pidettavia tietoja.

Taman vuoksi mahdollisuus perehtya ohjeisiin on taattava vain niille vartijoille ja jarjestyk-
senvalvojille, joita ohjeet koskevat.
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18. HATATILANTEET

Seuraavassa esitetaan toimintaohjeita, joilla pyritddn varmistumaan siitd, etta hatailmoi-
tuksen tekija toimii oikein ja ilmoittaa kaiken tapahtumaan oleellisesti liittyvan ilmoituksen
vastaanottajalle. Tilanne voi liittyd esimerkiksi epailtyyn rikokseen, sairaskohtaukseen, tu-
lipaloon, tapaturmaan, onnettomuuteen tai muuhun vastaavan tilanteeseen tai tapahtu-
maan.

18.1 Hatailmoitus
Soita hatanumeroon 112.

Paasaanto: vastaa sinulle esitettyihin kysymyksiin, paivystaja kysyy kaiken miké on tar-
peellista.

Noudata paivystajan antamia ohjeita. Muista uusi soitto hatadkeskukseen, mikali tilanne
muuttuu. Sulje puhelin vasta, kun saat siihen luvan.

Ala katkaise puhelua ennen kuin sinulle vastataan! Hatakeskuksessa voi olla ruuhkaa ja
jonossa odottamalla sinulle vastataan heti, kun paivystdja vapautuu. Jos suljet puhelimen
ja soitat uudestaan, joudut talléin jonon hannille.

Kun olet soittanut hatdkeskukseen, ala pida littymadasi varattuna, jolloin tarpeen vaatiessa
viranomaisella on mahdollisuus saada sinuun heti yhteys.

lImoittajan tiedot

Kerro nimesi ja tavoitettavuustietosi ja kerro, etta soitat jarjestyksenvalvojana.

Numerosi nakyy hatakeskuksessa, sita ei tarvitse kertoa. Ainoastaan siind tapauksessa,
ettd ilmoittajan tavoittaa jostakin toisesta numerosta kuin mista ilmoitus on tehty, on nume-
ro tarpeen kertoa.

Tapahtumatiedot

Tapahtumapaikkatiedot, kunta, osoite ja sijainti mahdollisimman tarkkaan.

Mitéa on tapahtunut; yleisluontoinen selostus tapahtumasta.

Mika on taménhetkinen tilanne tapahtumapaikalla.

Onko tilanne akuutti; avun kiireellisyyden arvioi ja paattaa kuitenkin hatakeskus.

Tekijan tiedot
Tekijoiden/uhrien tavoitettavuuteen liittyvat tiedot (onko paikalla/poistunut tms.).
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Tekijan/tekijoiden viimeinen havaintopaikka seké& poistumissuunta ja — tapa.

Tekijan/tekijoiden tuntomerkit; ika, sukupuoli, pituus, vaatetus, hiukset, vartalo,
mahdolliset erityistuntomerkit.

Ajoneuvon tuntomerkit; rekisterinumero, merkki, malli, vari, erityistuntomerkit.
Tekijan/tekijoiden vaarallisuus; aseistautuminen, mielentila, uhkaukset, paihtymystila.
Sovi poliisin ja pelastusviranomaisen seka jarjestyksenvalvojan tapaamispaikka
Tapaamispaikan on oltava mahdollisimman yksiselitteinen ja ulkopuolisenkin helposti ym-
marrettavissa. Tama on tarkedd muun muassa siitd syysta, etta paikka voi olla viranomai-
selle taysin tuntematon.

Ole itse paikalla tai sovi, etté joku on viranomaisia vastassa.

Muista

Kuuntele tarkkaan annetut ohjeet ja noudata niita.

Ole rauhallinen, silla apua on usein jo tulossa puhelun aikana.

Jarjestyksenvalvojan toimenpiteet

Viranomaisia on oltava aina vastassa henkilo, joka tietaa tapahtumasta ja osaa antaa heti
tarkat alustavat tiedot tapahtumasta.

Jarjesta ja varmista viranomaisille esteeton kulkureitti tapahtumapaikalle.

Seuraa tekijaa tai tekijoita ja tee mahdollisuuksien mukaan tekijan tai tekijoiden kiinniotto.
Ala kuitenkaan ota tarpeettomia riskeja, joilla voit vaarantaa oman tai sivullisten turvalli-
suuden!

Muista yleison turvallisuus sek& myds oma ty6turvallisuutesi.

Varmista asianosaisten ja mahdollisten todistajien pysyminen tapahtumapaikalla viran-
omaisten paikalle saapumiseen saakka. Jos se ei ole mahdollista, kirjaa heidan henkilo- ja

yhteystietonsa muistiin.

Varmista tapahtumapaikan koskemattomuus, jos silla on merkitysté itse tapahtuman selvit-
tamisessa.

Muista, etta jarjestyksenvalvojan velvollisuuksiin kuuluu toimiminen tarvittaessa tapahtu-
man kulkuun liittyvana todistajana. Taman johdosta kirjaa tapahtuman ydinkohdat muistiin
ja kertaa mielessasi, mita todella tapahtui sek& mita nait ja kuulit.

Muista, etta valttAmattomat ensiapu- ja hoitotoimenpiteet ohittavat aina poliisin tutkinnalli-
set tarpeet.
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Sovi jo ennakolta, keitd voidaan kayttaa asiantuntijoina mahdollisessa hatatilanteessa.

Tiedustele, onko tapahtumapaikalla hoitoalan ammattilaista esim. 1&a&kéria tai sairaanhoita-
jaa.

18.2 Tulipalo

Suurin osa tulipaloista on sammutettavissa, jos ne havaitaan jo alkuvaiheessa ja niiden
torjuntaan on kaytettavissa sopivia alkusammutusvalineita. Alkusammutustaitoihin tulee
saada peruskoulutus ja niité tulee sen jalkeen harjoitella saanndllisesti. Paikallinen pelas-
tusviranomainen jarjestanee pyydettdessa koulutusta ja neuvontaa.

Alkusammutusvalineita ovat muun muassa vesiletku tai sankoruisku, kdsisammutin, sam-
mutuspeite tai tavallinen huopa taikka matto, hiekka, lumi seka ampari.

18.2.1 Toimintaohjeet tulipalon sattuessa
Pelasta ja varoita muita ihmisia

Sailyta maltti ja toimi rauhallisesti.
Pelasta valittbtmasti vaarassa olevat.

Sammuta

Yritd sammuttaa palo alkusammutusvalineilla, kun palo on vield hallittavissa.
Ala koskaan sammuta vedella sahkolaitteen paloa tai rasvapaloa.

Harjoittele alkusammutusvalineiden kayttamista ja tutustu jo ennakolta niiden kayttdohjei-
siin. Varmista aina alkusammutusvalineiden sijaintipaikka. Sammuta aina palopeséketta,
ala liekkeja tai savua.

Halyta

Tee hatailmoitus numeroon 112.
Muista, ettd savu tainnuttaa nopeasti, joten pyri pois savusta.

Rajoita
Esta tulen levidminen sulkemalla ikkunoita ja ovia.
Opasta

Opasta pelastushenkilostd paikalle.
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19. TOIMINTAOHJEET YLEISOTILAISUUDESSA

19.1 Ennen tilaisuutta

Tilaisuuden ympariston asukkaille tulee tiedottaa tilaisuuden jarjestamisesta paasaantoi-
sesti jo etukateen. Tama on osa ammattimaista ja asianmukaista toimintaa.

Laajempien tilaisuuksien jarjestamisen yhteydessa jarjestyksenvalvojan tulee aina tutustua
jo ennakolta tapahtumapaikkaan ja omaan toimialueeseensa siella. Tassa yhteydessa
tulee sopia muun muassa kaytettavista toimintalinjoista ja periaatteista seka tehda ennak-
kosuunnitelmat mahdollisten yllattavien tilanteiden varalta. Samalla jokaiselle jarjestyksen-
valvojalle tulee selvittaa kaytettavat pelastusvaylat, pelastushenkilosto ja valineisto seka
ensiapupisteet. Samassa yhteydessa tulee myos luoda lainsaadantéon perustuvat yh-
tenevaiset toimintalinjat k&ytannon toiminnalle. TAma voi esimerkiksi liittya siihen, miten
toimitaan yhtenaisesti niiden henkildiden suhteen, joilta estetaan paasy toimialueelle tai
jotka poistetaan sielta tai otetaan kiinni.

Tilaisuuteen voidaan maaritella johtokeskus, joka voi tilaisuudesta riippuen toimia myos
kiinniotettujen henkildiden toimittamispaikkana. Laajemmissa tilaisuuksissa kyseisten tilo-
jen tulee olla erillaédn. Molempien tilojen on oltava aina helposti I0ydettavissa, ja niiden on
sijaittava kaytettavan kulkuvaylan laheisyydessa. Samalla tulee selvittaa tilaisuuteen saa-
puvien henkildiden sailytykseen jattdmien tai heiltd pois otettujen kiellettyjen esineiden tai
paihdyttavien aineiden sailytyspaikka. Sailytyspaikan tulee olla lukittu tai huolellisesti varti-
oitu.

Jarjestyksenvalvojan tulee myds tutustua kiinniotettujen henkildiden tilapaiseen sailéssapi-
topaikkaan, jos sellainen on katsottu tarpeelliseksi perustaa tilaisuutta varten. Samassa
yhteydessa tulee kerrata kyseiseen paikkaan ja sen kayttamiseen liittyvat menettelymaa-
raykset. Viimeksi mainittuun liittyen tulee aina muistaa, etta sailytyspaikan perustamiselle
tulee aina olla poliisin nimenomainen hyvaksynta.

Myds poliisin tilaisuuden jarjestamisen johdosta mahdollisesti antamiin paatoksiin ja maa-
rayksiin tulee tutustua siten, etta niiden keskeinen siséltoé on jarjestyksenvalvojien tiedos-
sa. Kyseisella toimenpiteella on keskeinen vaikutus myos jarjestyksenvalvojan omalle oi-
keusturvalle.

Hyvana kaytantbna voidaan pitad myds kirjallista ja tilaisuuskohtaisen turvallisuusohjeen
jakamista tilaisuuden turvallisuushenkilostolle. Tama kuuluu tilaisuuden jarjestgjan huoleh-
timiin asioihin.

Jarjestyksenvalvojan sijoittuminen toimialueelle tulee myds maaritella jo etukateen. Kysei-
nen toimenpide on tosin voitu toteuttaa jo aikaisemmin, jolloin se ei ole uudelleen valtta-
matonta. Samalla tulee esitelld jarjestyksenvalvojien esimies (turvallisuusvastaava) ja
mahdolliset lohkojen, toimialueiden tai vastaavien paallikot.

Jos tilaisuuteen tulee osallistumaan sen paaohjelmaa tukevia tai tdydentavia toimijoita
(mm. ravitsemisliike tai tilapaista alkoholijuomien anniskelutoimintaa, muuta myyntitoimin-
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taa taikka viihdepeli- tai laitetoimintaa) jarjestajan ja jarjestyksenvalvojan tulee selvittda
niistd mahdollisesti aiheutuvat jarjestys- ja turvallisuusuhkat. Usein naiden oheistoiminto-
jen jarjestgjalla on mukanaan myos omia turvallisuustehtéavissa toimivia henkiloita. Heidan
kanssaan tulee luoda yhtenaiset toimintamallit seké selkeat vastuurajat.

Ennen tilaisuutta tulee myos tutustua tilaisuuden jarjestamisen johdosta toteutettuihin lii-
kennejarjestelyihin. Tarvittaessa tulee asettaa liikkennejarjestelyihin liittyvid opasteita ja lii-
kennemerkkeja paikoilleen poliisin ja tienpitdjan maaraysten mukaisesti.

Samoin tulee huolehtia siitd, etta jarjestyksenvalvojilla on kaytossaan seka maarallisesti
ettd laadullisesti riittéava viestintakalusto. Vain harvoissa tapauksissa matkapuhelimet kor-
vaavat riittvasti radiopuhelimien edut ja turvallisuusnékdkohdat.

Jarjestyksenvalvoijille tulee suunnitella ja toteuttaa riittava ateriahuolto. Pitempikestoisissa
tilaisuuksissa tulee varata mahdollisuus myds lampimaan ateriaan. Jarjestyksenvalvojien
omaisuudelle, vaihtovaatteille ym. tavaroille tulee varata lukollinen tai vartioitu tila.

19.2 Tapahtumapaivana

lImoittaudu sovittuna tai maarattyna aikana tilaisuuden jarjestajalle tai jarjestyksenvalvojien
esimiehelle hyvakuntoisena, sopivaan tydasuun pukeutuneena ja sovituin valinein varus-
tautuneena (esim. kasivalaisin, puhelin tms.).

Et saa olla paihdyttavien aineiden alaisena, krapulassa tai kohtuuttoman vasynyt.

Tybasusi tulee olla sellainen, etta voit tydskennella taysitehoisesti myds epamukavissa
saaolosuhteissa. Valta pukeutumasta joukkueurheiluun liittyvissa tapahtumissa kumman-
kaan joukkueen faniasuun tai sita laheisesti muistuttavaan asuun.

Muista my6s ottaa mukaasi jarjestyksenvalvojan tunnus (laatta tai liivi) seka jarjestyksen-
valvojakortti tai poliisin antaman hyvaksymispaatoksen jaljennos ja henkildllisyystodistus.

Varusta itsesi asianmukaisilla tunnuksilla ja tyovéalineilla heti toimialueellesi saavuttuasi.
Tarkista viela:

[1 poliisin antamaan paatokseen sisaltyvien maaraysten sisalto ja niiden vaikutus
tehtaviisi;

ettd mahdolliset likennemerkit ja opasteet ovat paikoillaan;

toimintalohkosi valineisto, yleisoétilat, poistumis- ja kulkuvaylat
alkusammutusvalineistd seka niiden ettd hatateiden merkinnat:

ettd tilapaisrakenteet, kaapeloinnit tms. on tehty ja suojattu siten, ettei kukaan voi va-
hingoittaa itse&&n niista

[ tilaisuuden wc-tilojen toimivuus.

I I I

Muista, ettd myos liukkauden torjunnan alkutoimet (hiekoittaminen, alueen eristdminen)
saattavat kuulua sinulle.
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Varmista kaytosséasi mahdollisesti olevan viestintalaitteiston toimivuus. Huolehdi my6s
muun muassa akkujen lataamisesta ja tarvittaessa niiden vaihtamisesta.

Jos olet tilaisuuteen siséan tulevien henkildiden valvontatehtavissa, tutustu tulovaylaan jo
hyvissé ajoin. Tarpeen vaatiessa huolehdi, etta sisaantulon valvonta alkaa riittavan kau-
kaa, jotta tilaisuuden jarjestysta ja turvallisuutta vaarantavat henkil6t voidaan karsia pois jo
hyvissa ajoin.

Sovi toisten jarjestyksenvalvojien kanssa turvallisuuteen liittyvista seikoista, muun muassa
avunannosta ja avunsaannista.

Sovi yhteydenpidosta johtokeskuksen ja lohkopaallikén kanssa.
Selvita taukojesi ajankohdat seka sijaisesi.

Ole huolellinen ja tarkka seka noudata sovittuja aikoja.

19.3 Tilaisuuden aikana

Ole esimerkkind hyvasta jarjestyksesta ja turvallisuudesta.

Noudata saantoja!

Ole ulospéain suuntautunut, luottamusta heréttava yleisopalvelija.

Al4 provosoi, vaan rauhoita.

Sailyta malttisi, mutta ole kuitenkin tiukan joustava.

Liikenteenohjaajana toimiessasi ole liikkeissasi rauhallinen ja selked, jotta antamasi

merkit ymmarretaan oikein.

Tarkkaile yleis6a ja ymparistoa (eika niinkdan ohjelmaa) mahdollisten hairididen ja

vaaratilanteiden ennalta havaitsemiseksi sekéa mahdollisten tekijoiden kiinni saamisek-

Si.

[ Estad mahdollisten jarjestyshairididen laajeneminen ripedlla ja riittdvan aikaisin aloite-
tulla toiminnalla.

71 Ala katso rikoksia ja rikkeita "lapi sormien”, vaan puutu tilanteen niin vaatiessa vahai-
sempiinkin rikkeisiin.

O llmoita jarjestgjalle heti havaitsemistasi turvallisuutta vaarantavista seikoista. Jos ne
ovat vakavia, ryhdy samanaikaisesti turvaamistoimiin, kuten pelastusviranomaisen ja
poliisin halyttamiseen ja yleisén opastamiseen pois alueelta.

[ Ole valmis aloittamaan tilaisuuden keskeyttamistoimet, jos lievemmista keinoista ei ole
ollut apua.

(] Toimita lIoytotavara erikseen sovittuun paikkaan ja kirjaa muistiin 16yt4jan yhteystiedot.

[J Tupakoi vain tauoilla ja tupakointiin varatuilla alueilla, jos tupakointi on ylipaatansa sal-
littua tilaisuudessa. Jarjestyksenvalvojan ei tule nauttia paihteita tyévuoronsa aikana.
Edes oluen juomista ruokailun yhteydessa ei ole pidettava sallittuna.

71 Ala poistu toimialueeltasi alaka jata tehtavaasi ilman lohkon tms. esimiehen lupaa.

I o

]
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19.4 Tilaisuuden jalkeen

O]

I o o

Vapauta vield mahdollisesti sdiloonotettuina olevat henkil6t tai luovuta heidat poliisille.
Toimita poliisille sailossapidetyista henkildista laaditut saildonottoilmoitukset.

Ohjaa lohkosi yleiso pois tilaisuuden tapahtuma-alueelta tai toimialueeltasi. Ala jata
heité oleilemaan asiattomasti toimialueen valittomaan laheisyyteen.

Tarkista, ettei toimialueellesi ole jaanyt ketaan. Tarkista my6s wc-tilat.

Keraa loyt6tavarat ja toimita ne sovittuun paikkaan poliisille tai I6ytGtavaratoimistoon
edelleen toimittamista varten.

Huomaa, ettd kyseessa on laitosloyto, johon ei sovelleta I6yttavaran vahimmaisarvoa
(20 euroa). Taman johdosta kaikenlainen omaisuus on paasaantdisesti toimitettava po-
lisille tai I6yt6tavaratoimistoon. Loytdjalle ei laitosloytdjen osalta synny oikeutta omai-
suuteen tai l6ytopalkkioon.

Luovuta sailytykseen jatetyt lailliset, mutta tilaisuudessa kielletyt aineet ja esineet asi-
ainomaisille.

Toimita luvattomasti hallussa olleet aineet ja esineet haltijatietoineen poliisille.

Sulje tarvittaessa kulkuvaylien portit ja ovet.

Poista opasteet ja liikenteenohjauksessa kaytetyt likennemerkit.

Kirjaa havaintosi mahdollisesti rikkoutuneesta omaisuudesta ja ilmoita siité jarjestajalle.
Sailyta jonkin aikaa muistiin merkitsemiasi tietoja.

Ala poistu toimialueeltasi ennen kuin saat siihen luvan. Jarjestyksenvalvojat poistuvat
paikalta vasta sitten, kun viimeinenkin yleis66n kuuluva on poistunut ja tilaisuuden paat-
tymisen jalkeen tehtavaksi edellytetyt toimenpiteet on suoritettu.
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20. AGGRESSIIVISEN HENKILON KOHTAAMINEN

20.1 Aggressiivisen kayttaytymisen taustatekijoita

Vékivaltaisen tai uhkaavasti kayttaytyvan henkilon kohtaaminen on nykyisin yha useam-
man ammattiryhman ongelma. Kaytdnnéssa voimme kohdata missa tahansa ja milloin ta-
hansa henkiloita, jotka eri syista kayttaytyvat tai uhkaavat kayttaytya vakivaltaisesti. Erityi-
sesti turvallisuusalalla, jossa tehtavana on puuttua jarjestyshairiihin, tulee tehtavan hoi-
dossa usein vastaan uhkaavasti kayttaytyvia henkildita. Taten jarjestyksenvalvojan on hy-
va tuntea vakivaltaisen kayttaytymisen taustatekijoita ja iimenemismuotoja seké varautua
omassa tydssaan kasittelemaan myds vakivaltailmioita.

Aggressiivisen kayttaytymisen taustalla voivat olla hyvin monenlaiset syyt ja taustatekijat.
Harvoin kayttaytymisen syyna on yksi tilanne tai tapahtuma. Erilaiset elamantilanteet ja
henkil6kohtaiset ominaisuudet antavat vékivaltaiselle kayttaytymiselle taustavoiman, alt-
tiuden. Vastoinkaymisen aiheuttama stressi tai turhauma saattaa sitten saada aikaan vaki-
valtaisen reaktion laukeamisen. Vékivallan taustalla on usein monien vaikeuksien kasau-
tuminen. Tallaisia, osin yhteiskunnallisia, taustatekijoitéa ovat syrjaytyminen, tyottomyys,
taloudelliset vaikeudet, ihmissuhdeongelmat ja mielenterveyshairiot. Aggressiivisen kayt-
taytymisen riskiéa lisdéavat alkoholin ja muiden paihteiden vaarinkayttd. Myds jonkun ihmis-
ryhman normit voivat sallia, jopa palkita, aggressiivista kayttaytymista.

Kaikki eivat kuitenkaan reagoi ongelmiin ja pettymyksiin vakivaltaisesti. Aggression riskia
lisdavat temperamentin lyhytjannitteisyys ja akkipikaisuus, asosiaaliset persoonalli-
suushairiot, paihteiden aiheuttamat sekavuustilat seka muiden osapuolten arsyttava ja
provosoiva kayttaytyminen. Vakavista hairitista ja vakivallasta aiheuttavat suurimman
osan nuoret miehet. Myds stressaavat olosuhteet, kuten jonottaminen, ihmismassa ympa-
rill&, nalka, vasymys ja yoaika, lisdavat vakivallan riskid. Lisaksi talloin humalatila laskee
entisestaan yksilon ja ryhman kontrollia, ja aggressiiviset ilmiot lisaantyvat.

20.2 Aggressiivisen henkilon tunnistaminen

Vakivalta iimenee monenlaisena kayttaytymisend. Suunnitelmalliseen, kontrolloituun vaki-
valtaan on vaikea puuttua, koska talléin tekija pitdd suunnitelmansa piilossa ja nakyvia
ennusmerkkeja on vahan. Téallaisesta ovat esimerkkeind Suomessa viime vuosina tehdyt
suunnitelmalliset joukkomurhat, esimerkiksi kouluampumiset ja perhemurhat. Myds suun-
nitelmallisessa vakivallassa on havaittu heikkoja signaaleja, jotka ovat myos ennakkoon
tunnistettavissa, jos niitéd osataan lukea. Téllaisia ovat mm. kouluampujien jotkut yhteiset
taustatekijat, esimerkiksi lievat mielenterveyden hairidt, sekd ampumissuunnitelman vuo-
taminen sosiaaliseen mediaan hiukan ennen tapahtumahetked. Taman vuoksi on tarkeaa
ennalta estavassa tyossa kiinnittda huomiota nuoren kayttaytymisen muutoksiin ja ohjata
matalalla kynnyksella avun pariin.

Tilanteessa syntyva reagoiva aggressiivisuus sen sijaan ilmenee seka sanallisena etta
sanattomana, nonverbaalisena viestintand. Usein aggressiivisten tunteiden valtaan joutu-
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nut henkild reagoi ensin sanattomasti. Hermostuneisuuden ja stressin kasvaessa lisdanty-
vat sanallinen uhoaminen kuten kiroilu, toisen osapuolen nimittely ja tappouhkaukset.

Nonverbaalinen viestinta on inhimillisessa kanssakaymisessa hyvin merkittavaa. Tutki-
musten mukaan sanattoman viestinnén vaikuttavuus vaihtelee tilanteesta riippuen ollen
jopa 80 % kokonaisvaikutuksesta. Aggressiotason nousu ilmenee sanattomasti monella
tavoin. Henkild voi muuttua hiljaiseksi ja kyrailevaksi. Katse muuttuu pistavaksi ja tiukaksi,
kadet puristuvat nyrkkiin ja asento voi olla hydkkaava. Toiset liikehtivat hermostuneesti.
Aanensavy voi muuttua kiredksi ja aani koveta ennen hyokkaysta. Myos nonverbaaliset
reaktiot ovat yksil6llisia, joten turvallisuusalan toimijan kannattaa opetella lukemaan mo-
nenlaisia reaktioita ja luottaa asiakkaasta tai asiakasryhmasta saamaansa kokonaisvaiku-
telmaan. Kannattaa varoa liian stereotyyppisia oletuksia ja jaykkia toimintamalleja.

20.3 Vuorovaikutus

Useimmiten tilanne on kuitenkin sellainen, etta siina jarjestyksenvalvoja voi omalla toimin-
nallaan, esimerkillaan ja neuvottelutaidollaan vaikuttaa tilanteen etenemiseen. Tavoitteena
on aina kayttaa lievinta keinoa ja pyrkia tilanteen rauhoittamiseen ilman voimankayttoa.

Vakivaltaa viestivasta tilanteesta muodostetaan tilannekuva. Aluksi jarjestyksenvalvoja
havaitsee itse tilanteen tai saa ilmoituksen hairiosta. Tilannekuva perustuu jarjestyksen-
valvojan tilanteesta tekemien havaintojen perusteella syntyneeseen paatelmaan siita, mis-
ta talla kertaa on kysymys. Jarjestyksenvalvojan muistista nousee esiin aikaisempia ko-
kemuksia seka toimintaohjeita ja -malleja, joiden perustella han alkaa etsia ratkaisua tilan-
teeseen ja aloittaa toiminnan. Toimintamallia tarkistetaan automaattisesti, jos se ei toimi tai
jos tilanteessa tapahtuu muutoksia. Jarjestyksenvalvojan toimenpiteiden jalkeen kohde-
henkil6 reagoi siihen omalla tavallaan ja tasta reagoinnista jarjestyksenvalvoja tekee taas
uuden tilannearvion ja toimintapaatoksen. Tama vuorovaikutuksellinen toimintaketju jatkuu
siihen asti kunnes tilanne on ratkennut. Tilanteen lukeminen ja siihen reagointi tapahtuvat
useimmiten automaattisesti. Koulutuksen avulla pyritdén tunnistamaan ja ammatillista-
maan omaa toimintatapaa.

Vain harvoin toinen osapuoli on niin sekaisin, ettd han ei lainkaan kuuntele rauhoittavia
ohjeita. Kaytdnndssa jarjestyksenvalvoja voi vaikuttaa omalla kayttaytymisellaan erittain
paljon siihen, miten tilanne yksittdistapauksessa etenee ja ratkeaa. Toimintatapojen aari-
vaihtoehtoina ovat harkittu ja tilannetta rauhoittava toiminta tai provosoiva, harkitsematon,
vakivaltaista kayttaytymista ruokkiva toiminta.

Aggressiouhkaa siséaltavan tilanteen etenemiseen vaikuttavat hyvin voimakkaasti molem-
pien osapuolten sanallinen ja sanaton viestinta. Kaikessa toiminnassa tulee pyrkia tilantei-

den ammatilliseen arviointiin, siinda mukana olevien henkildiden rauhoittamiseen. Samalla
tulee valttaa sitg, ettei omalla toiminnallaan provosoi aggressioherkkaa osapuolta.

20.4 Paineensieto stressaavassa tilanteessa

Vakivallan uhka tai vakivallan kohteeksi joutuminen on usein tilanteessa toimivalle tyonte-
kijalle voimakas stressitilanne. Tasta johtuen hallittu ja rationaalinen tilanneratkaisu, jota

114



mm. koulutuksessa on opeteltu, ei laheskaan aina toimi kaytannossa suunnitellulla tavalla.
Paineensieto ja stressireaktioiden luonne ovat hyvin yksil6llisia ominaisuuksia, jotka perus-
tuvat osin synnynnaiseen temperamenttiin. Koulutuksella ja harjoittelulla voidaan kuitenkin
vaikuttaa siihen arsytyskynnykseen, jossa stressireaktiot alkavat vaikuttaa ja hairita hyvaa
toimintatasoa.

Tassa on lueteltu muutamia tyypillisimpia stressireaktioita:

ajattelun ja harkintakyvyn kapeutuminen

tilanteen hallintakyvyn osittainen tai taydellinen menetys
epéarationaalinen toiminta tilanteeseen nahden

huono kuuntelu- ja vastaanottokyky

joustamattomuus ja turvautuminen stereotyyppisesti yhteen omaksuttuun toimintamal-
liin

ohjeiden unohtaminen

hermostuminen ja hataily

hermostunut liikehdinta

varmisteleva toiminta, varusteiden rapladminen

aanen korottaminen, huutaminen, aanen kireys

tunteista pelko, ahdistus, artymys ja suuttumus nousevat pintaan
lamaantuminen, jopa paikalleen jahmettyminen
valttelykayttaytyminen, jopa kontrolloimaton pako

pelko- ja shokkireaktioita: huuto, itku, vaeltelu, ryntaily

I o o R

I o I

Stressireaktio vaihtelevat lievasta hermostuneisuudesta voimakkaaseen paniikkikayttay-
tymiseen. Jarjestyksenvalvojan on hyva tuntea ja osata tulkita monipuolisesti asiakkaan,
tyokaverinsa seka omia stressireaktioitaan.

20.5 Aina ei ehdi rauhoitella

Toisinaan aggressiivinen asiakas on niin voimakkaassa kiihtymystilassa tai hairiintyneessa
mielentilassa, ettd h&neen ei voi puhumalla vaikuttaa. Vuorovaikutuksellista kosketuspin-
taa ei yrityksista huolimatta synny. Talldin on kaskytyksen ja toimivaltuuksien mukaisten
voimakeinojen kayton paikka.

Jos tilanne ajautuu voimankayttotilanteeksi, on tarkeda toimia maaratietoisesti ja jamakasti
tehtavaan annetun ohjeistuksen ja koulutuksen mukaisesti. Tilanteen ratkettua on muistet-
tava myos jalkiselvittelyt ja jalkihoito. Jos tilanne suinkin antaa myoten, asiakkaalle selvite-
taan, milla tavalla han on rikkonut lakia tai muita normeja, ja samalla perustellaan oma
toiminta. Mikali joku vammautuu tilanteessa, hanelle annetaan ensiapua ja jarjestetaan
valittbmasti muuta asiaankuuluvaa hoitoa. Myds jarjestyksenvalvojalle tai muulle toimijalle
tulee jarjestad seka kokemuksellinen etta toiminnallinen jalkipuinti. Tavoitteena on, etta
kukaan poikkeavan vaikeassa tilanteessa mukana ollut ei poistu paikalta ilman asianmu-
kaista jalkipuintia. Tilanteen ajauduttua voimankéayttétilanteeksi on tarkeda em. jalkinoidon
lisdksi muistaa, ettd voimakeinojen kéayton kohteena ollutta henkiléa on syytéa epailla jarjes-
tysta yllapitdvan henkilén vastustamisesta tai tapauksesta riippuen jopa vakavammasta
rikoksesta. Talloin on syyta kutsua poliisi paikalle. Poliisin nopea paikalle saanti on erityi-
sen tarkedaa silloin, kun asiakas on voimakeinojen kayton yhteydesséa saanut vammoja.
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21. PAIHDYTTAVAT AINEET

Tassa osiossa kasitellaan paihdyttavia aineita, joita jarjestyksenvalvoja voi tehtavissaan
kohdata. Yleisimpia aineita ovat alkoholi ja tupakka, mutta myds huumausaineita, ladkkei-
ta tai muita paihteeksi soveltuvia aineita voi tulla vastaan. Alla on lyhyt ja yleisluontoinen
kooste paihdyttavista aineista. Koulutustilaisuus ja kohderyhma huomioon ottaen koulutta-
ja voi laajentaa osiota tarpeen mukaan kertomalla enemmén huumeista, alkoholin annis-
kelusta ja valvonnasta jne.

Kokoontumislaki ei kiella paihdyttavien aineiden hallussapitoa yleisisséa kokouksissa ja
yleisétilaisuuksissa. Tilaisuuden jarjestaja tai poliisi voi kuitenkin kokoontumislain mukaan
kieltdd paihdyttavien aineiden hallussapidon tilaisuuskohtaisesti. Paihdyttavien aineiden
hallussapito- ja nauttimisrajoituksia tulee kuitenkin muusta lainsaadannosté; esimerkiksi
huumausaineiden hallussapito on aina kiellettya seka rikos- ettd huumausainelain perus-
teella (RL 50 luku 18, HuumausaineL 58) ja omien alkoholijuomien nauttiminen on kiellet-
tya julkisissa tilaisuuksissa (AlkoholiL 588).

21.1 Alkoholi

Alkoholin hallussapito on kiellettya alle 18-vuotiaalta. Juoma katsotaan alkoholijuomaksi,
jos siina on yli 2,8 tilavuusprosenttia alkoholia. Vakevéksi alkoholijuomaksi katsotaan yli 22
tilavuusprosenttia etyylialkoholia sisaltavat juomat, joiden hallussapito vaatii ikaa 20 vuot-
ta. Ns. limuviinaksi sanotaan juomaa, jonka alkoholipitoisuus on 1,2-2,8 tilavuusprosent-
tia. Naiden juomien hallussapito vaatii 18-vuoden ian. Hallussa pidetyn alkoholijuoman
tulee liséksi olla laillisesti valmistettua ja laillisesti maahan tuotua.

Lahtokohtaisesti laillisten alkoholijuomien hallussapito esimerkiksi yleisétilaisuuksissa ei
ole kiellettya. Tilaisuuskohtaisesti se voidaan silti kieltda tilaisuuden jarjestajan tai poliisin
toimesta. Alkoholilaki kuitenkin kieltdd omien alkoholijuomien nauttimisen mm. julkisessa
tilaisuudessa ja ravintolassa. Jarjestyslaki taas lahtokohtaisesti kieltdd alkoholin nauttimi-
sen yleisilla paikoilla taajamassa. Naita kieltoja jarjestyksenvalvojan tulee valvoa toimialu-
eellaan. Mikali kieltoja rikotaan ja neuvot tai kaskyt eivat tehoa, on jarjestyksenvalvojalla
oikeus ottaa alkoholijuomat pois toimialueellaan. Paasaantoné on, etta pois otettu juoma
palautetaan alueelta lahtijalle, mikali sille ei ole estetta (alaikéinen, laiton juoma yms.). Jos
pois otettua alkoholijuomaa ei voida palauttaa, tapaus dokumentoidaan (kuka otti pois,
miksi ja keneltd, mitd ainetta, maara) ja aine luovutetaan poliisille tai jarjestyksenvalvojalla
on myo6s oikeus havittdad se astioineen todistetusti (AlkohL 588 ja Laki yksityisista turvalli-
suuspalveluista 478). Alaikadisen ollessa kyseessa poliisi tulee paikalle sekd mahdollisesti
my0os sosiaaliviranomainen, jolle asiasta joka tapauksessa tiedotetaan.

Yleisotilaisuudessa alkoholijuomien anniskeluun tulee olla lupa. Luvasta ilmenevat tar-
kemmat ohjeet, mutta yleisia, jarjestyksen yllapitoon vaikuttavia tarkeita asioita on muuta-
mia:

Anniskelualueen tulee olla selvasti rajattu alue, josta ei saa kuljettaa anniskeltuja juomia
pois.
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Alkoholijuomia, my6s vékevia alkoholijuomia, voi anniskella anniskelualueella 18-vuotiaille.
Painhtynytta henkilod ei saa paastad anniskelualueelle.

Selvasti paihtynyt tai hairitsevasti kayttaytyva henkilé on poistettava anniskelualueelta.

21.2 Huumausaineet

Suomessa huumausaineina pidetaan aineita, jotka ovat maaritelty huumausaineiksi huu-
mausaineita koskevissa saadoksissa. Luettelo on pitka ja sisaltdéa mm. lukuisia ladkeainei-
ta. Yleisimpid huumausaineita ovat marihuana, hasis, amfetamiini ja ekstaasipillerit. Harvi-
naisempia, mutta usein puheissa esiintyvia huumausaineita ovat lisaksi heroiini, kokaiini ja
LSD. Lisaksi esiintyy naiden johdannaisia, seka muita paihtymistarkoituksessa kaytettavia
aineita.

Jarjestyksenvalvoja voi tehtdvassaan tavata huumausaineita seka niiden vaikutuksen alla
olevia henkildita. Lyhyesti sanottuna huumeiden vaikutuksenalainen henkilo vaikuttaa
paihtyneelta, muttei tuoksu alkoholille. Jotkut aineet rauhoittavat ja jotkut piristéavat, monet
tekevat henkilon arvaamattomaksi ja rauhattomaksi, pelokkaaksikin. Niin alkoholi, kuten
myos eri huumeet vaikuttavat henkil6ihin eri lailla. Paihtynytta kasitellessa tulee olla aina
varovainen, koska henkilo voi reagoida eri lailla kuin selva ihminen.

Huumausaineita ei ole helppo tunnistaa, silla niita l6ytyy kiintein&, jauheena, nestemaisina
ja sekoitettuina tutumpiin aineisiin. Jos jarjestyksenvalvojalle heraa perusteltu epailys, etta
jollakulla on hallussa tai han on muuten I6ytadnyt huumausainetta, siita tulee ilmoittaa polii-
sille.

21.3 Laakkeet

Erilaiset ladkkeet vaarin kaytettyind soveltuvat paihdekaytt6on. Tallaisia valmisteita on
useita, niin resepti- kuin vapaasti ostettavissa laédkkeissa. Kyseiset tuotteet on tarkoitettu
sairauden hoitoon, ja ladkari on maarannyt annostuksen ja hoito-ohjeen noudatettavaksi.
Jos naita laékeaineita kaytetaan tarkoituksestaan poikkeavalla tavalla tai sita tarvitsemat-
tomalle henkil6lle, vaikutus muuttuu, ja seuraukset voivat olla arvaamattomia. Niill& voi
aiheuttaa paihtyneen tilan, mutta myds vakavan terveysriskin, jopa kuoleman.
Jarjestyksenvalvojan toimialueella voi olla henkil6itd, joilla on hallussaan la&kkeita, joita
voidaan kayttaa myos paihteena. Niita oikeasti tarvitseva henkilo ei yleensé kanna muka-
naan kuin valttamattoman annostuksen ja myds noudattaa ladkarin maaraamia ohjeita.
Jos jollakulla on hallussaan suuria maaria la&kkeitd, voidaankin epéilla vaarinkayttoa tai
myyntitarkoitusta. Jos asiassa on epaselvyytta, kannattaa kaantya poliisin puoleen jat-
koselvittelyssa.

21.4 Tupakka

Jarjestyksenvalvojan tehtadvana on valvoa myds tupakointia toimialueellaan ja jopa poistaa
toimialueelta henkild, joka ei ohjeista ja kaskyista huolimatta lopeta sdannoksissa kiellettya

117



tupakointia. Tarkeinta valvonnassa on paloturvallisuus, mutta myds muiden tilaisuudessa
olijoiden viihtyvyys.

Tupakointia sadéatelee Tupakkalaki. On huomattava, etta tupakkatuotteiden hallussapito on
kiellettya alle 18-vuotiaalta. Tupakointi ei kuitenkaan ole kiellettya alle 18-vuotiaalta, ellei

sita ole kyseisella alueella erikseen kielletty. Tupakointikieltoja sovelletaan my6s nykyisin
kaytettaviin sahkdsavukkeisiin. Paasaanto on, etta yleisissa tilaisuuksissa saa tupakoida

vain sille varatulla alueella. Tupakointikieltoja rikottaessa tulee siihen puuttua ohjeiden ja

maaraysten mukaisesti.

21.5 Muut aineet

On lukuisia muita aineita, joilla voi hankkia paihtyneen tilan joko niitd haistelemalla tai juo-
malla. Yleisimpia tuotteita, joita haistelemalla voi paihtya, ovat bensiini, tietyt limat, lakat,
maalit, puhdistusaineet ja kaasut. Monet pesunesteet seka parta- ja hajuvedet sisaltavat
alkoholia, joita juomalla voi paihtyd. Nama tuotteet on tarkoitettu aivan muuhun kayttotar-
koitukseen, ja ne voivat olla elimistélle erittéin haitallisia juotuina tai hengitettyina. Jos jar-
jestyksenvalvoja havaitsee toimialueellaan tallaisia tuotteita nauttineen henkilon, hanet on
syyta toimittaa terveydenhuoltohenkiloston tarkastettavaksi.
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22. JARJESTYSLAKI

Jarjestyslain tarkoituksena on edistaa yleista jarjestysta ja turvallisuutta yleisilla paikoilla.

Jarjestyslailla kielletdan sellaiset toiminnot ja menettelyt, jotka yleisen elamankatsomuksen
mukaan hairitsevat yleista jarjestysta tai vaarantavat turvallisuutta. Rikoslaissa ovat kui-
tenkin rangaistaviksi sdadettyina sellaiset teot, joita pidetaan vakavampina. Karkeana jaot-
teluna voidaan pitaa sita, etta rikoslaissa mainitut teot ovat rikoksia ja jarjestyslaissa olevat
teot ovat rikkomuksia. Jarjestyksenvalvojan tulee toimiessaan ottaa huomioon myés tassa
laissa olevia pykalid, koska ne ovat voimassa toimialueella.

Tassa kappaleessa on poimintoja Jarjestyslaista niiltd osin, jotka oleellisesti koskettavat
jarjestyksenvalvojan toimintaa, mutta jarjestyksenvalvojan on hyva omatoimisesti perehtya
Jarjestyslakiin kokonaisuudessaan.

22.1 Yleisen jarjestyksen hairitseminen ja turvallisuuden vaarantaminen
Yleisen jarjestyksen hairitseminen tai turvallisuuden vaarantaminen yleisell& paikalla on kielletty:
1) meteldimalld ja muulla vastaavalla tavalla;

2) toistuvilla uhkaavilla eleilla, hyokkaavilla liikkeilla, suullisesti esitetyilla uhkailuilla ja muulla vas-
taavalla, pelkoa herattavalla uhkaavalla kayttaytymisellq;

3) ampumalla, heittdmalla esineita tai muulla vastaavalla tavalla.

Edella 1 momentissa tarkoitettu toiminta on kielletty my6s muualla kuin yleisella paikalla, jos toi-
minnan vaikutus ulottuu yleiselle paikalle. (JarjL 3 8)

22.2 Paihdyttavien aineiden nauttiminen

Paihdyttavan eineen nauttiminen on kiellettya yleisella paikalla taajamassa, rajavartio-
laissa (578/2005) tarkoitetulla rajanylityspaikalla ja julkisessa liikenteessa olevassa kulku-
neuvossa.

Mitd 1 momentissa saadetaan, ei koske erityisen luvan tai ilmoituksen mukaista anniske-
lualuetta taikka yksityisessa kaytossa olevan kulkuneuvon sisétilaa. Se ei liioin koske al-
koholijuoman nauttimista puistossa tai muualla siihen verrattavalla yleisella paikalla siten,
ettd nauttiminen seka siihen liittyva oleskelu ja kayttaytyminen ei esté tai kohtuuttomasti
vaikeuta muiden oikeutta kayttaa paikkaa varsinaiseen tarkoitukseensa. (JarjL 48)

22.3 Vaaralliset esineet

Nyrkkirautojen, stilettien ja heittotahtien sekd muuksi esineeksi naamioitujen terdaseiden
samoin kuin séahkdlamauttimien ja -patukoiden, jousipatukoiden seka tarkkuussinkojen ja -
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linkojen valmistus, maahantuonti, kauppa seka hallussapito yleisella paikalla ja yleisella
paikalla olevassa kulkuneuvossa on kielletty, jollei 2 tai 3 momentissa taikka 12 8§:ssé
muuta séadeta.

Teleskooppipatukan kauppa on kielletty, jollei luovutuksen saajana ole yksityisista turvalli-
suuspalveluista annetussa laissa (282/2002) tarkoitettu vartioimisliike tai vartijan erityisen
voimankayttokoulutuksen jarjestéja. Teleskooppipatukan hallussapito yleisella paikalla ja
yleisella paikalla olevassa kulkuneuvossa on kielletty, jollei hallussapitdjana ole yksityisista
turvallisuuspalveluista annetussa laissa tarkoitettu vartija tai taméan lain 22 §:ssa tarkoitettu
jarjestyksenvalvoja tyotehtavassaan taikka jollei hallussapitoon ole teleskooppipatukan
luovuttamiseen liittyvaa hyvaksyttavaa syyta tai jollei 12 §:ssa muuta sdadeta.

Mita 1 ja 2 momentissa saadetaan, ei koske valtiota eiké valtion omistamien esineiden

hallussapitoa, jos perusteena hallussapidolle on valtion palveluksessa olevan henkilén
tehtavien hoitaminen. (JarL 98)

22.4 Toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallus-
sapito

Seuraavien toisen vakavaan vahingoittamiseen tarkoitettujen tai siihen soveltuvien esineiden tai
aineiden hallussapito yleisella paikalla on kielletty:

1) terdaseet, rikotut lasiesineet ja muut naihin rinnastettavat viiltdmiseen tai pistdmiseen soveltuvat
esineet;

2) patukat, ketjut, jouset, vaijerit, kaapelit, pesapallomailat ja muut naihin rinnastettavat lyémiseen
soveltuvat esineet;

3) tikat, kuulat ja muut ndihin rinnastettavat heittamiseen soveltuvat esineet;
4) sydvyttavat seka toisen vakavaan vahingoittamiseen taikka lamauttamiseen soveltuvat aineet;

5) ilma-aseet, jousitoimiset aseet, harppuunat, ritsat, puhallusputket ja muut naihin rinnastettavat
ampumiseen soveltuvat esineet;

6) terveydelle vaaralliset laserosoittimet.

Ampuma-asetta tai rajahtavaa esinetta erehdyttavasti muistuttavien esineiden hallussapito yleisella
paikalla on kielletty.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdadetdan, ei koske esineita tai aineita, joiden hallussapito on ty6tehtavan
tai muun hyvaksyttavan syyn vuoksi tarpeen.

Ampuma-aseiden ja rajahteiden hallussapidosta saadetaan ampuma-aselaissa (1/1998), rajahdys-
vaarallisista aineista annetussa laissa (263/1953) ja rajdhdeasetuksessa (473/1993).

L rdjahdysvaarallisista aineista 263/1953 on kumottu L:lla vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta 390/2005. (JarL 108)
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22.5 Tohrimiseen soveltuvien aineiden hallussapito

Spraymaalien ja muiden toisen omaisuuden téhrimiseen hyvin soveltuvien maalien tai
muiden aineiden hallussapito yleisella paikalla ilman hyvaksyttavaa syyta on kielletty. (JarL
13§)

Jarjestyslain 16 8:ssa sdadetaan mm. yllamainittujen pykalien rikkomisesta. Joka tahallaan
rikkoo naitéa sddnnoksia, on tuomittava jarjestysrikkomuksesta sakkoon, jollei teosta muu-
alla laissa saadeta ankarampaa rangaistusta. Ylla mainituista rikoksista vaaralliset esineet
ja toisen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden ja aineiden hallussapito on s&édetty
rangaistavaksi Rikoslain 41. luvun 4-78:ssé&. Tama on oleellista yleisen kiinniotto-oikeuden
kannalta, ja se on voimassa vain naiden rikoksien kohdalla, ei muiden yllamainittujen rik-
komuksien kohdalla.
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LIMTTEET

Liite 1. Harjoituksen avaaminen ja turvallisuusmaaraykset

Koulutuksen aluksi koulutuksen vastuukouluttaja esittelee:

[]

I I B

vastuukouluttaja / muut kouluttajat (oltava Poliisihallituksen hyvaksymia voiman-
kayttokouluttajia)

koulutuspaivan sisallon ja aihepiirin esittely

harjoituksen alkaminen / paattyminen

harjoitusalue

harjoitusalueelta poistuminen / palaaminen

Vastuukouluttaja ilmoittaa turvallisuusméaaraykset:

(N O B O B B

keskeytysvelvollisuus: POIKKI

halytyspuhelimet + ensiapuvalineet

suojaliivit, jalkineet

korut, kellot, yms. pois

tehdaan ainoastaan, mita kouluttaja kaskee

ilmoitus loukkaantumisista ja varustevahingoista kouluttajalle

Vastuukouluttaja tarkastaa:

U
U

esteet osallistua harjoitukseen / fyysiset rajoitukset
varuste- ja suojavdlineiden tarkastus ja varusteiden jako

122



